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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 08 DE 2016
(noviembre 15)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:20
a. m. el dia martes 15 de noviembre de 2016, se
reunieron en el Recinto de esta Célula Legislativa,
los Miembros de la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente con el fin de poner a consideracion
el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del dia martes 15
de noviembre de 2016

Hora: 10:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II

Consideracion y aprobacion de Actas nimeros
06 y 07 correspondientes a las sesiones de los
dias 18 y 19 de octubre de 2016

11
Votacion de proyectos

Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 1527 de
2012, “por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones”.

Publicacién Gaceta del Congreso nimero 546
de 2016.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 838 de 2016.

Autor: Honorable Senador Edison Delgado
Ruiz.

Ponente: Honorable Senador Antonio Navarro
Wolff.

Para esta sesion se encuentran invitados el doctor
Francisco Reyes, Superintendente de Sociedades
y el doctor Gerardo Herndndez, Superintendente
Financiero.

Proyecto de ley numero 100 de 2016
Senado, 047 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 648/01 y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 554
de 2015.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 988 de 2016.

Autores: Honorables Representantes
Lucia Velasquez y Alfredo Guillermo Molina.

Olga

Ponente: Honorable Senador Fernando Tamayo
Tamayo.

Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crean y desarrollan las
sociedades comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC).

Publicacién Gaceta del Congreso numero 731
de 2016.
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Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 938 de 2016.

Autores: Honorables Senadores Bancada

Centro Democratico.

Ponente: Honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Proyecto de ley numero 106 de 2016 Senado,
por la cual se regula la creacion, circulacion,

aceptacion, el aval y demds actos cambiarios
sobre el titulo valores electrénico.

Publicacién Gaceta del Congreso nimero 648
de 2016.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 965 de 2016.

Autores: Honorables Senadores Jaime Amin,
Honorio Henrigquez y otros.

Ponente: Ivan Duque Mdrquez.

Proyecto de ley nimero 141 de 2015 Camara,
196 de 2016 Senado, por la cual se dictan medidas
relacionadas con los contratos de depositos de
dinero.

Publicacién Gaceta del Congreso nimero 800
de 2015.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nuimero 925 de 2016.

Autores: Honorables Representantes Carlos
German Navas y otros.

Ponente: Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Proyecto de ley nimero 44 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388
de 1997 y se priorizan los espacios publicos para
nifios y adolescentes y de las demds personas con
proteccion especial del Estado.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 566
de 2016.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 892 de 2016.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente: Honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.
v
Lo que propongan los honorables Senadores

\%

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Fernando Tamayo Tamayo.

El Vicepresidente,

José Alfredo Gnecco Zuleta.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Muy buenos dias compaiieros y compaieras y a
todos los presentes a esta Comision Tercera, sefior
secretario sirvase a llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si seflor Presidente, honorables Senadores, que
conforman la Comision Tercera del Senado.

Aratjo Rumié Fernando Nicolas

Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario

Navarro Wolff Antonio Jos€.

Se hicieron presentes en el trascurso de la
sesion los honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Corzo Roman Juan Manuel
Suarez Mira Olga Lucia

Villalba Mosquera Rodrigo

Se excus6 el honorable Senador:
Tamayo Tamayo Fernando.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contes-
tado a lista 9 honorables Senadores, hay quorum
para decidir, en la Comision Tercera del Senado.
Sefior Presidente, le informo que en sesion ante-
rior fue aprobado el impedimento del Senador Fer-
nando Araugjo para discutir y aprobar el proyecto
de libranza.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Queda constancia de que se retira el Senador
Fernando Nicolas, damos la bienvenida al rector
de la Universidad Nacional, el doctor Mantilla y al
Vicerrector, ya les doy la palabra, esperemos que
lea el Orden del Dia el secretario, es sobre el Or-
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den del Dia, tiene la palabra la Senadora Maria del
Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenos dias, un sa-
ludo a todos. Presidente, precisamente le quiero
proponer que por qué no se hace una modifica-
cion al Orden del Dia y el proyecto de ley que
tiene que ver con la estampilla de la Universidad
Distrital se pasa a primero con la venia del Se-
nador Navarro, es un proyecto que ya habiamos
discutido aqui, que habiamos avanzado y apro-
vechando que esta el vicerrector y el rector de
la Nacional si ha bien lo tienen esa es mi pro-
posicion, estd de segundo, a ver si se pasa de
primero, porque ya era un proyecto que se habia
discutido y que por tiempo lamentablemente se
habia hundido en la legislacién anterior, gracias
Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Antonio Navarro.
Honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Yo tengo solamente, nada personal, tengo cita
a la una y media en el Consulado de Inglaterra
para un tema de visa, entonces si se demora mu-
cho, la discusion de ese primer punto del Orden
del Dia, siendo yo el ponente del tema de libranza,
quedariamos con libranzas interrumpidas porque
infortunadamente tengo que cumplir con esa cita,
porque no le alcanza a salir la visa, como eso no
esta en nuestras manos, solamente ese tema y si
somos capaces de evacuar el tema de la Universi-
dad en 15 minutos bien, pero si no yo veo que va a
ser complicado por lo menos para mi y espero que
entiendan la razon.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior secretario sirvase leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente y
hay una solicitud de la Senadora Maria del Rosario
solicitando la alteracion del Orden del Dia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene a palabra el Senador Navarro.
Honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Estan los Superintendentes ahi si podriamos
hacer votar positivamente la propuesta de la Se-

nadora, porque, si es importante las dos Superin-
tendencias que estén presentes en la discusion del
tema de libranzas.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Entonces ponemos en consideracion la modifi-
cacion solicitada por la Senadora Maria del Rosa-
rio, se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cierra, japrueba esta comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente, alteracion del
Orden del Dia, en consecuencia se tomara a consi-
deracion el Proyecto de ley namero 100 de 2016
Senado, 047 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 648/01 y se dictan otras
disposiciones.

Esta leido el proyecto sefior Presidente, sefior
Presidente, antes de la votacion del proyecto, so-
meta a consideracion las Actas numeros 6 y 7 co-
rrespondientes a las sesiones de los dias 18 y 19 de
octubre de 2016.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion las actas, abro la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ;la
aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si las aprueban sefior Presidente, tercer punto
votacion de proyectos, Proyecto de ley niimero
100 de 2016 Senado, 047 de 2015 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 648/01 y se
dictan otras disposiciones, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En este proyecto el ponente es el Senador
Tamayo, pero en esta ocasion va a hacer su
presentacion la Senadora Maria Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, todos sabemos que el mo-
tivo de salud incluye al doctor Fernando Tamayo,
pero ¢l radicod ponencia Presidente que la tenemos
en la mano, la proposicion es positiva, este fue un
proyecto de ley que se habia debatido el semestre
pasado, pero lamentablemente los tiempos no die-
ron para la conciliacion y por eso no pudo ser ley
de la Republica.
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Este proyecto de ley lo que busca es extender la
estampilla a 30 afos y distribuir los recursos que
se recauden entre la Universidad Distrital Fran-
cisco José de Caldas con el 70% y la Universidad
Nacional de Colombia, y la distribucion de la Uni-
versidad Distrital Francisco José de Caldas fun-
damentalmente estd concentrada en asumir parte
del pasivo pensional de la universidad para el plan
de desarrollo de infraestructura y de dotacion de
la Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas
para promover la investigacion cientifica, apoyar
los doctorados y fortalecer el desarrollo tecnologi-
co de la universidad. Ese seria el 70% de los recur-
sos de la estampilla que se destinaria a la Universi-
dad Distrital Francisco José de Caldas.

E130% que le corresponde a la Universidad Na-
cional de Colombia se destinarian para el reforza-
miento estructural de la Universidad Nacional que
ustedes bien saben, es la universidad ptblica mas
importante del pais, con 31.000 estudiantes, siem-
pre ha salido como dentro de las tres universidades
mas reconocidas en los ranking internacionales
para Colombia, fuera de eso se ha destacado por
sus programas de doctorados, por su investigacion
destinarad una parte de esos recursos también para
la modernizacion y el fortalecimiento tecnologico
de la universidad.

Entonces yo los invito a que cojamos, que apro-
bemos positivamente tal y como lo solicita el po-
nente el Senador Tamayo y acojamos tal y como
viene la ponencia, entonces seflor Presidente pon-
gamos a consideracion como termina el informe
de ponencia de tal manera que procedamos a su
votacion, gracias Presidente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Le damos lectura sefnor Presidente, la proposi-
cion con que termina el informe.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Dele lectura seflor secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisiéon Tercera del Senado:

Proposicion nimero

Por los argumentos expuestos anteriormente
solicito a los miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, dar primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 100 de 2016 Senado, 047 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 648/01 y
se dictan otras disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el in-
forme sefior Presidente y que fue explicada por la
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zu-
leta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, buen dia a todos, estoy bus-
cando el sujeto pasivo sobre el cual va a recaer el
valor de la estampilla a recaudar, es decir, sobre
qué actividades que no lo encuentro en este infor-
me que nos han pasado o si es igual a las demas
estampillas que durante lustros han pasado como
proyectos de ley por esta comision, si son las obras
de infraestructura qué otra clase de servicios esta-
ran cobijados bajo la figura de esta estampilla.

Entre otras cosas porque uno de los articulos
propuestos en la Reforma Tributaria le pone tope
y limite al recaudo por estampillas y otras cargas
hasta un 10%, entonces valdria la pena preguntar-
se qué pasaria como segunda inquietud, que pa-
saria como la aprobacion de estas iniciativas si se
llegara a aprobar la Reforma Tributaria con base
en ese articulo que fija hasta un 10% de los recar-
gos que puedan ser susceptibles a cobrarse por la
via de obras publicas por ejemplo o de obras de
infraestructura mejor, gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Si Presidente, esta es una estampilla, este pro-
yecto de ley lo que busca es autorizar al Concejo
de Bogota, porque acuérdense que basicamente el
grueso para la Universidad Distrital y para la sede
que tiene la Universidad Nacional en Bogoté. En-
tonces esta estampilla lo que hace es autorizar al
Concejo de Bogota para que modifique la ley que
habia autorizado ya la estampilla o sea no es un
hecho, lo que se busca es que a raiz de los 50 afios
la Universidad Distrital se extienda a 30 afios la
estampilla, eso lo que se esta buscando efectiva-
mente y sobre todo los contratos que se hagan en
el Distrito Capital porque el beneficio principal va
a ser para la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas y para la sede Bogota de la Universidad
Nacional de Colombia.

O sea que no es un hecho nuevo, ya estaba en
lo que se le da la autorizacion al Concejo es para
la ampliacion del tiempo, vinculandose a la cele-
bracion de los 50 afos de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zu-
leta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el informe con el que termina
la ponencia, se abre la discusion, se cierra, japrue-
ba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente, sefior Presiden-
te el articulado que presenta el Senador ponente
y la Senadora Maria del Rosario ha solicitado la
omision de la lectura, consta de 6 articulos con la
vigencia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Dele lectura.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

La Senadora ha solicitado la omision de la lectura.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el articulado, se abre la discu-
sion, se cierra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente, me permito dar-
le lectura al titulo Proyecto de ley nimero 100 de
2016 Senado, 047 de 2015 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 648/01 y se dictan otras
disposiciones, esta leido el titulo sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se abre la discusion, se cierra, ¢aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, lo aprueban, seflor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

¢Quiere esta Comision que este proyecto pase
a segundo debate?, se abre la discusion, se cierra,
aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Si, designamos a la Senadora Maria del Rosario
Guerra, la incluimos como ponente de este proyec-
to para su segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Asi sera sefor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, en nombre del Senador
Tamayo agradecerle a los compafieros Senado-
res y yo quisiera Presidente con su venia ya que
estd aqui el rector de la Universidad Nacional si
de pronto le da un minuto para que €l, ya que fue
votado y aprobado aqui en la Comisiéon Tercera
pueda dirigirse a la Comision, gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el sefior rector el doctor Mantilla.

Doctor Ignacio Mantilla Prada, Rector
Universidad Nacional de Colombia:

Muy buenos dias honorables Senadores, ante
todo agradecerles el apoyo que siempre hemos
sentido que el Congreso le ha dado a la Universi-
dad Nacional de Colombia que es el patrimonio de
todos los colombianos, como ustedes seguramente
conocen la ciudad universitaria en Bogota presenta
unas necesidades muy urgentes de atender en ma-
teria de infraestructura y estos recursos estan des-
tinados exclusivamente a la sede Bogota, es decir a
la ciudad universitaria y atender esos problemas de
infraestructura que en este momento nos aquejan.

Por lo tanto muchas gracias y espero que este
proyecto de ley finalmente se convierta en una ley
de la Republica para el beneficio de la educacion
en Colombia y asi lo haré saber a toda la comuni-
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dad universitaria hoy mismo, el apoyo que hemos
recibido de la Comision Tercera, muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

A usted, sefor rector, siguiente punto del Orden
del Dia, sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, Proyecto de ley niume-
ro 34 de 2016 Senado, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1527 de 2012, “por medio
de la cual se establece un marco general para
la libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones”.

Ponente honorable Senador Antonio Navarro
Wolff, presente en el recinto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zu-
leta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Sefior secretario se citaron los dos Superinten-
dentes que han dicho.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si seflor Presidente, estan citados e invitados,
pero no han llegado aun.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Bueno le damos inicio al debate, tiene la pala-
bra el Senador Antonio Navarro.

Honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias Presidente, bueno este tema viene hace
rato siendo discutido en la Comision Tercera, yo
quiero simplemente decirle lo siguiente.

El objetivo inicial del proyecto de ley presen-
tado por el Senador Delgado es permitir que los
clubes de oficiales y suboficiales de la Fuerza Pu-
blica y de los oficiales y suboficiales y las asocia-
ciones de oficiales y suboficiales en retiro, también
puedan expedir libranzas, pero ese proyecto que
ya tuvo un primer tramite en la legislatura pasa-
da, volvio a ser presentado por el sefior, porque
no tuvo tiempo para ser tramitado, pasaron los
dos afios sin aprobarse, estaba en la Camara de
Representantes y no tuvo tiempo para aprobarse,
se volvio a presentar ahora, pero coincidié con un
problema muy grave que se ha presentado en la
compraventa de libranzas.

Lo que esta claro es que la Superintendencia
de Sociedades esta investigando la siguiente lista
de empresas, operadores de compraventa de li-
branzas:

Link Global

Estraval

Extra Dinamica
Estrategias en Liquidez
Técnicas Financieras
Balance Ltda.
Bastidas Crobel MS.
Pronjsac

Elite

Suma Activos
Optimas

Vesting Group

Plus Varios

Solucion Maestra.

O sea esta investigando mas de una docena de
empresas que trabajan en el negocio de compra-
venta de libranzas.

A varias de estas empresas ha Extra Dinami-
ca, Estrategias en Liquidez, Técnicas Financieras,
Balance Ltda. Bastidas y Pronj, se les decretd en
un auto del 31 de agosto de 2016, la liquidacion
judicial de estas empresas y a una de ellas extra
bala, ademas de liquidarla judicialmente, se le ha
consider0 una piramide y el caso fue pasado a la
Fiscalia General de la Nacion.

Entonces, tenemos un problema grave entre
manos y es que en ese mercado bancario paralelo,
digamoslo asi, de libranzas, hay unos malos mane-
jos en sectores que estan trabajando en ellas, hay
otros que lo hacen bien, pero hay una cantidad de
malos manejos.

Una estimacion de la cantidad de dineros que
se mueven, en el tema de las libranzas sefiala que
pueden ser tanto como entre 37 y 40 billones de
pesos, de manera que es una actividad muy im-
portante, muy grande que amerita, entonces, que
el proyecto de ley tenga objetivos superiores a los
inicialmente presentados por el proponente, pre-
sentd el proyecto de ley y este se regule el merca-
do de compra venta de libranzas de manera mucho
mas completa.

Este proyecto, en su elaboracion tuvo una pri-
mera ponencia que es la que estd en la Gaceta, po-
nencia que es el resultado de la discusion de los
ponentes que la Superintendencia de Sociedades
y luego, una segunda propuesta, que es la que esta
frente a ustedes, en las hojas que tienen en la terce-
ra columna que es el resultado de reuniones con la
Supersociedades y con la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, cuyo Superintendente ya esta
con nosotros, le damos la bienvenida.
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Lo que queremos hoy traer a discusion y espe-
ramos que aprobacion de la Comision Tercera, es
el ultimo de los analisis como resultado de las ulti-
mas reuniones con ambas Superintendencias.

Por una parte se trabaja el tema de expedicion
de libranzas, donde no se hacen muchas modifica-
ciones, algunas pocas modificaciones, de manera
que se pueda seguir usando la libranza con un me-
canismo de crédito descontando sobre los ingre-
sos laborales de quienes autorizan esas libranzas y
por el otro lado donde s/ se hacen modificaciones
gruesas es en la compra venta de libranzas.

En la expedicion de libranzas, entonces a di-
ferencia de la ponencia se vuelve una redaccion
similar a la que esa en la ley, que es la Ley 1527
del 2012, 1a Ley 1527 del 2012 tiene un activo pri-
mero que dice objetos de las libranzas, se le habia
dado una redaccion distinta en el proyecto que se
hizo analisis, aqui se volvi6 en general a la misma
aclaracion que estaba en la ley inicial, la Ley 1527.

Entonces, eso es lo que esta en la tercera co-
Iumna como titulo primero, objeto de las libranzas,
se le hace una mejor redaccion pero se mantiene
digamos la misma logica, cudl es el objeto de las
libranzas, diciendo qué es la libranza y un para-
grafo donde se dice que la posibilidad de adquirir
tributos y servicios financieros o bienes y servi-
cios de cualquier naturaleza a través de libranzas,
no es una obligacion a cargo del operador de otros
rasgos, sino depende de la capacidad de endeuda-
miento de la persona que solicita la libranza, en-
tonces, se hace una redaccion parecida con algu-
nas mejoras a texto de la Ley 1527.

Después, en el articulo segundo, es donde se
hacen mads precisiones, porque en el articulo se-
gundo que es, el articulo segundo de la Ley 1527,
se habla en el literal C de entidad operadora y ahi
es donde, entonces, se hacen mds precisiones, si
ustedes miran lo que esta en la tercera columna,
aqui es donde se incluyen precisiones sobre, por
ejemplo, instituciones educativas, hay que enten-
der que los miembros de la Fuerza Publica tienen
su familia viviendo en un sitio y ellos estan en otro
sitio distinto prestando su servicio profesional y,
entonces, sus familias necesitan un mecanismo fa-
cil para poder financiar sus gastos.

Entonces, por ejemplo, hay instituciones educa-
tivas que le prestan el servicio educativo a hijos de
miembros de la Fuerza Publica, entonces que esas
instituciones educativas puedan recibir la men-
sualidad, lo que valen los costos mensuales de la
educacion por via de libranzas y entonces que esas
instituciones educativas solamente puedan recibir
el pago por via de libranza, sin que puedan hacer
ninguna otra operacion con el titulo valor, mejor
dicho.

Y en el caso de clubes y entidades sin &nimo de
lucro, que se trabajen con lo que estan, como los
requisitos para las entidades sin animo de lucro,
entre otras cosas que van a ser objeto ahora de la
Reforma Tributaria.

El tercero es que la inspeccion y vigilancia, el
articulo tercero modifica la Ley 1527, en su arti-
culo decimo y habla de inspeccion y vigilancia
se habia incorporado a la Corporacion Social de
Cundinamarca, por solicitud del Senador Fernan-
do Tamayo, pero la informacion que nos da la Su-
perintendencia Financiera es que la Corporacion
Social de Cundinamarca estd en liquidacion y que
por lo tanto no vale la pena incorporarla en este
proyecto de ley, ya que esta en liquidacion o sea
va a dejar de cumplir esa funcion que cumplié du-
rante muchos aflos, por eso la excluimos, estaba en
la ponencia.

Y alli la inspeccion y vigilancia le corresponde
a la entidad, que corresponde dependiendo de la
persona juridica que expida las libranzas, enton-
ces, algunas seran financiadas, vigiladas por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia, otras por
la Superintendencia de Economia Solidaria, otra
por la Superintendencia de Sociedades o la Super-
intendencia del Subsidio Familiar, de manera que
la expedicion de libranzas, toda, se mantiene, diga-
mos, dentro de las normas que estan establecidas.

El articulo cuarto s/ le da, hay un elemento adi-
cional en beneficio de los empleados, muchas ve-
ces lo que cobran los operadores de libranzas por
la expedicion de la libranza es una suma por una
serie de mecanismos superiores, a la tasa de usura
le cobran honorarios, comisiones, analisis de cali-
dad del deudor, etc., entonces que la suma de todo
eso le considere intereses y no puedan pasar de la
tasa de usura en beneficio de los empleados a los
cuales se les va a expedir una libranza, porque asi
lo autoriza, esa es una modificacion con referencia
a lo que viene en las propuestas anteriores.

Entonces, el articulo cuarto habla de un articulo
nuevo que serian sumas que se reputan, intereses,
en crédito de libranzas, de manera que no pueda
pasar de la tasas de usura.

El articulo quinto, s/ ya es otra historia, ya es lo
nuevo, ya empieza a regular o definir normas para
la compra venta de libranzas, quiero leerlo textual-
mente tal como viene en la ultima proposicion,
proposicion que serd presentada ya, se la presento
ahora a la secretaria, dice:

Venta de cartera: La entidad operadora de li-
branzas, no vigilada por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia, porque hay unas que son
vigiladas los bancos y hay otras entidades finan-
cieras que estan dedicadas a las libranzas y que
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ya estan bajo la vigilancia de la Superintendencia
Financiera.

Para las no vigiadas por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia, que pretenda enajenar total
o parcialmente derechos patrimoniales de conteni-
do crediticio derivados de operaciones de libran-
zas o sea los titulos valores de la libranza, a favor
de personas o entidades no sujetas a la vigilancia
de la mencionada Superintendencia, solo podran
hacerlo a favor de:

1. Patrimonios autéonomos administrados por
Sociedades Fiduciarias, sujetas a la supervision de
la Superintendencia Financiera.

2. Fondos de inversion colectiva.

Esta es una restriccion fuerte, obviamente quie-
nes estan en el negocio de compra venta de libran-
zas van a decir que estamos metiendo todo al siste-
ma mas regulado y al sistema, de pronto, bancario,
porque casi todos los patrimonios auténomos son
de banco, bueno, hay algunos que no, como la de las
Previsora, por ejemplo, o a fondos de inversion co-
lectiva que también estan en el sistema financiero.

Dice ademas, en cualquiera de los eventos an-
teriormente descritos o es a través de patrimonios
autonomos, administrados por sociedades fiducia-
rias o de fondos de inversion colectiva, la enajena-
cion por no realizarse en desarrollo de un proceso
de titularizacion, el patrimonio auténomo o fondo
de inversion colectiva debera efectuar operacion
de adquisicion, recibirlo con unos de los descuen-
tos de parte de los empleadores o entidades paga-
dores en general administrar la cartera.

O sea los negocios privados que estan haciendo
esto van a poder seguirlo haciendo pero no auto-
nomamente, sino a través de mecanismos como los
patrimonios autébnomos, donde el administrador del
patrimonio auténomo es una sociedad fiduciaria.

Creo que esto le da certeza y control al manejo
del negocio, obviamente disminuye las utilidades
de las empresas se estan haciendo lo debemos de
reconocerlo, pero protege a quienes inviertan en
compra venta de libranzas y evita que siga pasan-
do este tipo de cosas que estan pasando, es que hay
12, 14, 15 empresas dedicadas a comercial libran-
zas, a compra venta de libranzas que estan siendo
intervenidas por irregularidades o que estan siendo
investigadas por irregularidades y que algunas de
ellas como Estraval, se haya demostrado o este en
proceso de demostracion en la Fiscalia que eso era
un piramide, este es el corazon de la modificacion
que se esta haciendo al manejo de las libranzas.

Luego, se definen unas medidas de proteccion
de los compradores de cartera a los que compran ti-
tulos valores de esta naturaleza, el derecho al hacer
contrato de compra venta hosen, documento en el

que se identifique detalladamente la cartera adqui-
rida, el derecho del informe de manera detallada y
concreta sobre los riesgos de operacion de compra
venta de cartera, el derecho de que se revele la si-
tuacion financiera del vendedor, el derecho de que
si el vendedor implemente mecanismos de gestion
de los riesgos de la cartera y de su administracion.

Entonces, estas medidas de proteccion de los
compradores de cartera se mencionan aqui y se le
daun plazo al gobierno para que lo reglamente por
decreto, luego se le da una nueva funcion al Rune-
ol y se hace obligatorio que todas las operaciones
de compra venta sean inscritas en el Runeol, el Ru-
neol es el registro Unico Nacional de Operadores
de libranzas, ese Runeol ya existe en el articulo 14
de la Ley 1527 del 2012.

Entonces, se le da nuevas funciones al Runeol y
se hace obligatorio que toda compra venta sea ins-
crita en el Runeol, el Runeol es un registro que es
de acceso para el publico, de manera que el publi-
co pueda saber qué esta pasando con las libranzas.

Después, se modifican por ley algunos articu-
los de un decreto, el Decreto 4334 que le da unas
funciones a la intervencion estatal esencialmente
a la Superintendencia Financiera, entonces, se le
da funcion a la Superintendencia Financiera, para
intervenir en ese negocio cuando asi sea necesario
y lo hace por la via de 3 modificaciones, se modi-
fica el articulo primero del Decreto 4334 del 2008,
el articulo segundo, y el articulo sexto y luego se
establece un régimen de transicion, especialmente
para quienes estan operando libranzas de manera
independiente para que se adapten a la obligacion
de hacerlo a través de los instrumentos que ya de-
finimos aqui y entonces haya un régimen de tran-
sicion.

Este es el proyecto que ha sido, digamos, con-
certado con la Superintendencia Financiera, la Su-
perintendencia de Sociedades y el ponente y que
estd a consideracion de ustedes, como ven, repito,
modifica de manera importante todo el manejo de
compra venta de libranzas para hacerlo a través de
mecanismos mucho mas estrictos, que tengan mu-
cho mas vigilancia de las Superintendencias y por
lo tanto mucho mas garantias para los ciudadanos
que compren y vendan o se metan en el negocio de
compra de venta de libranzas.

De alguna manera esto es algo que estd den-
tro del factoring, todo no se va aplicar sino para
libranzas por unidad de materia, porque lo que re-
gula el factoring es otro proyecto de ley, otra ley,
hay otras facturas distintas de las de libranzas que
son objeto de compra venta en el que se llama fac-
toring, pero no se introdujeron aqui como estaban
en el primer proyecto que nosotros trajimos, por
un problema de unidad de materia, eso es lo que



GACETA DEL CONGRESO 1166

Martes, 20 de diciembre de 2016

Pagina 9

yo queria decirles y eso es la presentacion que esta
a consideracion de la Comision.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Les damos la bienvenida a los Superintenden-
tes de Sociedades y al Superintendente Financiero,
tiene la palabra el Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

De nuevo, gracias Presidente, ya habiamos es-
cuchado al Senador Navarro, en sesion anterior
hacer una rapida introduccion sobre este tema,
aprovecho para saludar a los dos Superintendentes
que hoy nos acompaian.

En honor a la verdad, yo debo decir que en las
primeras de cambio y conocido el texto inicial este
proyecto me gener0 algunas inquietudes, inquietu-
des que tuve oportunidad de comentar con el po-
nente el Senador Navarro y por supuesto con el
Superintendente Financiero.

Entre otras, porque el proyecto inicialmente in-
cluia también el tema de factoring y lo asimilaba
que no es del todo cierto al tema de la figura de la
libranza, afortunadamente en esta nueva version ya
hay una exclusiva mencion y referencia temética a
lo que tiene que ver con la figura de la libranza.

Tal como lo ha explicado el ponente hoy dia, ya
me genera tranquilidad y confianza Senador Na-
varro, el proyecto y en ese sentido apunta su es-
piritu y su letra a lo que también estamos tratando
de concretar con aquella iniciativa gubernamental
que esta Comision le dio su aprobacion y que esta
consideracion de la Plenaria y es el de los conglo-
merados financieros.

Como en ese proyecto, en este, también se pre-
tende darle mayor transparencia y organizar el
mercado y la actividad de la libranza. Si bien es
cierto que hay una coincidencia en el tema frente
a lo que ha venido sucediendo con algunas firmas
dedicadas a esta actividad y que ya el pais ha cono-
cido, también es bueno precisar que es una opor-
tunidad para aprovechar de esa circunstancia las
debilidades que se hayan detectado e identificado
para que como bien lo trae el proyecto poder armar
mejor el disefio, el mufieco para una mas pronta,
oportuna y robusta vigilancia y puesta en cintura
de esta actividad.

Qué bueno contar hoy con la presencia del doc-
tor Reyes y del doctor Hernandez para que nos den
sus opiniones al respecto, pero en tanto y en cuan-
to a mi respecta, Senador Navarro y honorables
Senadores, lo que hoy nos trae el ponente con las
modificaciones previstas y concertadas me indu-

cen a acompafar esta muy importante iniciativa,
gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, definitivamente este es un
negocio gigantesco el de las libranzas segun el in-
forme tultimo de Superfinanciera y del Banco de la
Republica a junio de este afio, el saldo de la cartera
de consumo en el pais era de 106.6 billones de pe-
sos de los cuales en libranza estaba el 36% y es la
que mas ha venido creciendo.

O sea que estamos hablando de un monto cer-
cano a los 34, 35 billones de pesos de saldo de
cartera de consumo por libranza, luego sigue el
crédito de libre inversion, que es el 23%, luego el
de las tarjetas de crédito que es el 21%, pero es-
tamos hablando que es el que mas esta creciendo,
y sabemos que hay dos mecanismos, digamos, el
bancario y el extra bancario, y ahi es donde entro
yo en un poco de preocupacion porque este servi-
cio no lo prestan solo y exclusivamente los que es-
tan vigilados por la Superfinanciera, sino también
los prestan los que son el mercado vigilado por las
Superfinanciera, también las prestan el mercado
vigilado por las Supersociedades, que es en gran
medida el escandalo que hemos visto en los 1lti-
mos meses.

Me parece muy importante, el proyecto y si us-
tedes recuerdan, de hecho hubo un articulo en el
Plan Nacional de Desarrollo, que qued6 sobre este
tema de las libranzas y la posibilidad de que las
cajas de compensacion familiar se introdujeran.

Pero a mi me preocupan tres temas del proyecto
de ley, tres articulos, Senador Navarro, del proyec-
to de ley que quiero aprovechando que estén los
superintendentes que me den a mi la claridad a ver
si es que yo los interpreto mal o no los entiendo.

El articulo segundo del proyecto de ley, a mi
me parece que el articulo segundo del proyecto
de ley, no puede, primero porque déjenme iniciar
primero diciendo que tal y como yo lo entiendo,
la libranza no es un tipo de crédito, la libranza lo
que es una fuente para permitir los pagos de unos
bienes o servicios y que tiene una retencion en la
fuente pero no es un tipo de crédito, entonces no
podemos llevar a que automaticamente todo el que
haga actividad de libranza sea vigilado por la Su-
perfinanciera, y sea considerado como una entidad
crediticia, entonces me preocupa el articulo 2° que
basicamente estd forzando a que sean vigiladas,
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mejor dicho se confunde como si fueran entida-
des crediticias y no son entidades crediticias y las
somete a la vigilancia de la Superfinanciera, ese
mismo, articulo me preocupa porque exime del re-
porte de informacion a cualquier entidad, operado-
ra de libranza.

Yo si creo que tenemos que dejar eso claro, se-
flor Superintendente, tal y como esta redactado el
articulo deja; primero las asimila como si fueran
entidades crediticias, segundo puede dejar de las
exime algunas de rendir informes que son funda-
mentales desde el punto de vista de su informacion
para mayor transparencia, entonces el articulo 2°
me genera a mi tal y como esta redactado, me ge-
nera esta primera preocupacion.

El segundo articulo que me genera preocupa-
cion es el articulo 6°, el Senador Guerra dice aqui,
que ya no esta lo del factoring, yo sigo viendo lo
del factoring en el articulo 6°, por eso me preo-
cupa, porque por unidad de materia son dos co-
sas totalmente diferentes, el tema de la libranza,
del tema del factoring, entonces me preocupa si
bien dice “medida de proteccion de los compra-
dores de cartera”, entonces ahi cuando uno va a
mirar ahi estd metido el tema del factoring en el 6°
y en el 7°, lo sacan del titulo pero practicamente
queda el mismo espiritu que el titulo anterior era
registro nacional de libranza y factoring en el sép-
timo lo sacan del titulo pero practicamente queda
el mismo espiritu, entonces esos tres articulos me
preocupan, y yo si le pediria al autor, al Senador
Navarro, y a los Superintendentes, si me pueden
hacer la claridad del tema entre otras cosas, porque
me parece que no debemos meternos ahora con el
tema de factoring en este tema, yo creo que el pro-
yecto es muy importante en el tema de libranza y
yo creo que si se hacen estas claridades yo perso-
nalmente considero que se fortalecen los mecanis-
mos de inspeccion y de vigilancia.

Esos eran mis comentarios, mis tres comenta-
rios de fondo al proyecto, acabo de recibir unos ar-
ticulos nuevos que no conocia, entonces no habia
tenido tiempo de profundizar en ellos por eso no he
reaccionado pero, creo que €sos son mis primeros
comentarios al proyecto de ley, gracias Senador.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Antonio Navarro.
Honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Si efectivamente, por eso les decia que hubo
unas modificaciones a la ponencia, en el caso del
articulo 6°, por ejemplo, cual es la modificacion
si usted lo lee en el papel que tiene en sus manos,
dice: medidas para la proteccion de los comprado-
res de cartera, sin perjuicio de las medidas que se

han previsto en otras disposiciones, la persona que
le compre y ahi es donde esta la adicion, derechos
patrimoniales de contenido crediticio, derivado de
operaciones de libranzas, ahi es donde lo pone ex-
clusivamente para los compradores de libranzas y
no de otros titulos valores.

A entidades no vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera tendra las debidas medidas de
proteccion, o sea la Adicion “Derechos Patrimo-
niales de contenido crediticio derivados de ope-
raciones de libranzas”, para esas las medidas de
proteccion son para esos compradores obviamen-
te y no para todos compradores de otros titulos
valores o facturas que serian, entonces se expresa
eso, no entendi bien su objecion al articulo 2°,
claro es el articulo segundo con la redaccion nue-
va, que también no sé si revisa, tal como quedo en
la relacion nueva que estd en la tercera columna
del documento que les pasé, para ver si se man-
tienen sus preocupaciones.

En todo caso les pido el favor claro, obviamen-
te esto debio haber sido repartido con anterioridad,
pero ya sabiendo como estamos nosotros de tra-
bajo con la reforma tributaria y todas las otras por
eso trajimos solamente hoy, pero les pido el favor
de que para tener una certeza de lo que vamos a de-
cidir miremos estas tres columnas sabiendo que lo
que se va, se decidiria hoy lo que esta en la tercera
columna de este documento.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Ivan Duque.
Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchisimas gracias seflor Presidente, Presi-
dente y apreciados colegas yo quisiera hacer una
sugerencia para el dia de hoy y es, numero 1,
esta va a ser de las pocas ocasiones que tenga-
mos en las proximas semanas para discutir pro-
yectos principalmente de iniciativa legislativa.

Yo creo que aqui se han hecho algunas ob-
servaciones importantes sobre el proyecto, creo
que el Senador Navarro ha hecho aclaraciones
también sustanciales y yo quisiera sugerir que
de pronto muchas de las observaciones que he-
mos tenido aca, las podamos ir acogiendo como
constancias de tal manera que el Senador Na-
varro las pueda presentar en la ponencia para
segundo debate y aprovechar esta ocasion y se-
guirle también dando transito a las otras inicia-
tivas legislativas que tenemos el dia de hoy pon-
go eso a consideracion de la Comision, gracias
Presidente.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zu-
leta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Senadora Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra:

No tengo ningin problema pero tengo que de-
jar claridad, yo si creo que el proyecto hay limi-
tarlo basicamente a las libranzas y todo lo que
estaen el 6°y en el 7°, que haga referencia al fac-
toring, hay que sacarlo. Segundo yo si le pediria
al Superintendente que revise bien la redaccion
de entidad operadora cuando se habla, entidad vi-
gilada por la Superfinanciera de Colombia habi-
litada para otorgar crédito, porque la libranza, no
se entiende que es una entidad crediticia, enton-
ces porque veo contradiccion, en el alcance de la
definicion, si, en eso estan de acuerdo y el Super-
intendente asi lo considera, yo no le veo ningtn
problema corregirlo para la ponencia que vaya a
plenaria.

Honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

No es exclusivamente a esas entidades sino es
precision de que hay entidades de esa naturaleza
en stand, pero a mi me parece bien la propuesta
del Senador Ivan Duque, que podamos recoger las
observaciones si en el espiritu estamos de acuerdo,
recoger las observaciones e ir avanzando.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias Senador. Vamos a escuchar a los super-
intendentes, primero al doctor Hernandez Superin-
tendente Financiero. Una intervencion del Senador
Guerra:

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Es en relacion al comentario que yo hice duran-
te mi intervencion que la Senadora recogié para
decir que el tema del factoring y ha insistido si si-
gue apareciendo en el proyecto, evidentemente yo
estoy convencido de que no aparece y por eso es
bueno escuchar a los superintendentes, particular-
mente en ese punto de que evidentemente es como
lo ha traido el Senador Navarro en los cambios y
como yo lo he entendido, para generar la tranqui-
lidad porque yo apunto en el mismo sentido de la
Senadora, este es un proyecto referido exclusiva-
mente a figura de la libranza.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el doctor Herndndez.

Doctor Gerardo Hernandez
Superintendente Financiero:

Correa,

Muchas gracias sefior Presidente, un cordial sa-
ludo a todos los Senadores, un gusto como siempre
estar aca con ustedes en la Comision tercera, como
sefialaron varios de los intervinientes, el negocio
de libranza es un negocio muy importante para la
actividad crediticia del pais. El crédito de consu-
mo que se instrumenta a través de libranza porque
la doctora Maria del Rosario Guerra, tiene toda la
razon, en el sentido de que la libranza no es una
forma de crédito sino es una forma como se ins-
trumenta el crédito de consumo en el cual la perso-
na que es el deudor autoriza para que se le hagan
descuentos de su némina, para que se le paguen al
acreedor, esta es.

Como ella senalaba, pues las cifras son cerca-
nas a los 34 billones de pesos, que mueve la li-
branza bancaria y en este caso pues lo que se busca
con el proyecto del Senador Navarro es, regular la
operacion mercantil que ha venido apareciendo y
que todos ustedes conocen, en la cual pues algunos
de esos pagarés de libranzas, son vendidos a parti-
culares y como seguramente se referira el Superin-
tendente Sociedades con todas las dificultades que
hemos encontrado.

El proyecto de ley, yo creo que es muy opor-
tuno, hemos apoyado al Senador Navarro, nos
parece que previene hacia el futuro nuevas cir-
cunstancias que se presenten en esta materia,
protege el crédito de libranza que es tan impor-
tante, para las personas en general y en las pri-
meras discusiones que tuvimos con el Senador,
optamos por eliminar cualquier referencia al
factoring, porque ademas el factoring para co-
nocimiento de los Senadores, es una actividad
que mueve cerca de 75 o 76 billones de pesos,
es decir, es mucho mas importante la actividad
factoring que mucha de la actividad que se hace
a través de los bancos y tiene una naturalidad y
tiene unas peculiaridades propias en donde pues
tratar de regular una actividad tan grande pues
realmente es mas complejo.

Nos pusimos rapidamente de acuerdo en tra-
bajar el tema de las libranzas en los originadores
de libranzas entre venir estas circunstancias que
se estan presentando y naturalmente vamos a re-
visar, Senadora, si en la redaccion hay algo que
pareciera mantener el factoring, pero lo que si le
podemos asegurar es que en ambos, en todos los
casos tratamos de evitar y circunscribir unica-
mente a las operaciones de libranza. El articulo
1° porque se refiere y por eso en el articulo 1° la
redaccion se refiere a diferentes tipos de entida-
des, dice entidades vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera, habla de los Infis, qué son los
Institutos Regionales de Fomento qué, sefor. El



Pagina 12

Martes, 20 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1166

articulo 2° disculpe Senador, los Infis que son
unas instituciones que ustedes conocen regiona-
les a través de los cuales también se puede ins-
trumentar este tipo de créditos, estan los fondos
de empleados, estan las cajas de compensacion,
las sociedades comerciales que son con las que
hemos encontrado parte de las dificultades y las
cooperativas que también son las que han tenido
las dificultades. Todo este grupo, o este tipo de
sociedades pueden otorgar crédito de consumo a
través de libranza y por eso pues hay que hacer
la mencioén porque alli es en donde aparece la
modificacion que ademas incluye como senala-
ba el Senador, algunos nuevos agentes para el
crédito de libranza.

En el articulo 6° de nuevo lo que se hace es,
se precisa que la persona que le compre dere-
chos patrimoniales de contenido crediticio deri-
vados de operaciones de libranza y eso es lo que
los lleva y los circunscribe a ese tipo de opera-
ciones y lo mismo sucede, en el articulo 8°, asi
que Senadora, si hubiera alguna duda sobre el
espiritu, el contenido, pues con el Senador lo re-
visaremos con el mayor gusto pero como usted
dice va dirigido especialmente a esto, no busca
de ninguna manera que todos quienes realizan
la actividad de libranza sean entidades vigiladas
por la Superintendencia, sino mantiene preci-
samente esa condicion en la cual los diferentes
sociedades pueden ejercer esa actividad, lo que
se va a regular son las operaciones en las cuales
estos originadores vendan a personas naturales
o juridicas de manera masiva o individual en
donde van a tener que hacerlo como sefial6 el
Senador Navarro, a través de los instrumentos
financieros a través de una fiduciaria, a través de
un fondo de inversion colectivo, que es lo que
va a permitir naturalmente hacer la regulacién
financiera, entonces yo haria esas aclaraciones
sefor Presidente y no sé si hay alguna pregunta
adicional, con el mayor gusto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra:

No, Presidente con esa aclaracion yo le pediria
al Senador Navarro, como autor y ponente sim-
plemente que la ponencia para plenaria revise el
articulo 2°, la redaccion como esta para ser lo mas
preciso que no se asimila a todas, a instituciones
vigiladas por la Superfinanciera y mirar la redac-
cion del 6° y del 7° y lo invitaria que pasemos a
poner a consideracion los articulos y el informe de
ponencia Presidente, gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Antes de ponerlo en consideracion, vamos a dar-
le la palabra al Superintendente Francisco Reyes.

Doctor Francisco Reyes Villamizar:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
muy especial para todos los Senadores, realmente
es un placer y un honor estar en la Comision, no
quisiera extenderme, simplemente ratificar lo que
ha dicho mi colega el Superintendente Financiero y
el Senador Navarro, en el sentido de que el proyec-
to es muy oportuno, muy util para el pais, creo que
llega en un buen momento, corrige algunos vacios
que estaban en la Ley 1527 del 2012, que habia
dejado sin duda, algunos resquicios por los cuales
pudieron colarse en particular actuaciones irregu-
lares por parte de administradores de libranza mas
que por parte de originadores aunque ellos tam-
bién y el gobierno ya habia trabajado en un decreto
reglamentario en el cual se hizo mucho mas estric-
ta la operacion de los administradores de libranzas
pero ese decreto requiere desde luego avanzar un
paso mas y lograr que en la ley se pueda establecer
un mecanismo mucho mas estricto de vigilancia
y yo creo que el punto focal, el punto central del
articulado de este proyecto esta precisamente en la
concesion especifica de una supervision especial
por parte de la Superintendencia Financiera, res-
pecto a las operaciones de enajenacion de los de-
rechos patrimoniales sobre los créditos de libranza
que yo creo que es el problema donde tenemos un
espacio, vacio o una situacion en la cual se han
presentado dificultades significativas.

De manera que aqui lo que se va a distinguir,
es entre operadores y administradores que estan
permanentemente vigilados por la Superintenden-
cia Financiera y los que no lo estan, y sobre los
ultimos en la medida en que negocien o vendan
esos documentos pues existira desde luego una
restriccion y es que, es, solo se pueda hacer ello
a partir de fondos de inversion o a través de pa-
trimonios autéonomos debidamente administrados
por compaiias fiduciarias. Por lo demés hay un
articulo muy importante, que es el articulo 4° que
se propone, en el cual se establece un mecanismo
de proteccion también a los deudores, al establecer
que todos los factores que se incluyen formen par-
te de la tasa de interés de manera que no se puedan
exceder los limites de la usura.

En sintesis y no sin antes agradecerle al Presi-
dente la oportunidad de dirigirme a la Comision,
creo que con las observaciones que ha formulado,
la Senadora Guerra creo que el proyecto es bastan-
te util, que tiene una importancia enorme en este
momento y que mientras mas rapido lo podamos
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tener convertido en ley, mejor para la situacion ac-
tual del pais. Gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador ponente, Antonio
Navarro.

Honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Yo quiero agradecer la confianza de la Comi-
sion, quiero pedirles de todas maneras que lean de-
talladamente la 3* columna, me han sugerido con
razon, que en vez de votar como 9 proposiciones,
es mejor votar una por una, votemos lo que viene
en la ponencia y dejemos esas proposiciones como
constancia y las interpolamos en la ponencia que
va a ir para el debate de plenaria, con las precisio-
nes que sean necesarias, de acuerdo con sus co-
mentarios. Si les parece bien eso, puede simplificar
el tramite, pero dejamos como viene la ponencia y
todas las modificaciones que después acordamos
se interpongan en la ponencia de 2° debate.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario sirvase leer la proposicion
como termina la ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente:
Proposiciéon

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes y argumento en el marco de la constitucion po-
litica y la ley, propongo a los honorables Senado-
res que integran la Comision Tercera Constitucio-
nal del Senado, aprobar el texto para primer debate
presentado por el Senador ponente del Proyecto
de ley niimero 34 del 2016 Senado, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 1527 del 2012, por
medio de la cual se establece un marco general
para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el in-
forme, sefior Presidente, del proyecto 34.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion con la que ter-
mina el informe, se abre la discusion, anuncio que
se va a cerrar, se cierra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si aprueban, sefior Presidente. Articulado se-
fnor Presidente presentado por el Senador ponente,

consta de 9 articulos y he solicitado la omision de
la lectura con la salvedad, de que con constancia
dejada para segundo debate queda incorporada
para el mismo.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Todas las proposiciones quedan como constan-
cia y se pone en consideracion el articulado como
se presentd, anuncio se abre la discusion, se cierra
la discusion, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente, titulo del pro-
yecto, “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 1524 del 2012 por medio de la cual se estable-
ce un marco general, para la libranza o descuento
directo y se dictan otras disposiciones”. Esta leido
el titulo sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo, se abre la discusion,
,aprueba esta Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueba senor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

(Quiere esta Comision que este proyecto pase
a segundo debate?, se abre la discusion, se cierra,
(aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo quieren, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se designa como ponente al Senador Antonio
Navarro para su segundo debate. Tiene la palabra
el Senador ponente.

Honorable Senador Antonio Navarro Wollff:

Yo quiero agradecer la decision que ha to-
mado la Comision, creo que a esto tenemos que
traerle un poco mas de realce y el congreso esta
ocupado en un tema que esta afectando en este
momento a mas de 10.000 personas por malos
manejos de esta naturaleza y yo creo que darle
la tranquilidad a quienes estan invirtiendo en li-
branzas, que van a poder seguir haciéndolo, eso
no se va a afectar, donde estamos interviniendo
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realmente es en la compraventa de libranzas que
es donde se han presentado los problemas mas
serios de malos manejos.

Entonces creo que vale la pena que le demos
un poco mas de importancia a esta decision que
estamos tomando hoy, que ustedes me acompa-
fien para que logremos que eso sea incorporado
lo mas pronto posible, espero que en 8 dias a la
Orden del Dia de la Plenaria, para ver si logra
que pase a la Camara de Representantes 1o mas
pronto posible, porque esta, este tema es nece-
sario tenerlo operando lo mas pronto posible y
desde ese punto de vista, tiene todo el sentido,
tratar de tenerlo aprobado totalmente, antes de
que termine este periodo de sesiones del con-
greso, también en la Camara de Representantes.
Muchas Gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias Senador a usted, a los Superintenden-
tes Financiero y de Sociedades, sefior Secretario
Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente, Proyecto de ley nimero
135 de 2016 Senado, por medio de la cual se
crean y desarrollan las sociedades comerciales
de Beneficio e Interés Colectivo, (BIC). Autor:
Bancada del Centro Democratico. Ponente: ho-
norable Senador Fernando Nicolas Aratjo Ru-
mié y el Senador Ivan Duque autor del mismo,
seflor Presidente, la ley lo autoriza para defen-
der su proyecto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Ivan Duque, autor
de este proyecto.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, me siento
muy complacido de traer este proyecto a discusion
para su primer debate, en el mundo desde hace al-
rededor de unos 15 afos se viene dando espacio
a la figura de lo que se conoce como empresas B,
o empresas con beneficios sociales, estan son em-
presas que mas alld de sus utilidades financieras,
estan siendo concebidas para tener una rentabili-
dad social y de impacto en la comunidad.

Esta figura societaria surgio en los Estados
Unidos y se ha ido expandiendo por el mundo, en
América Latina e internacionalmente existe ya un
sistema de afiliacion que se conoce como sistema
B, en Colombia podemos tener en este momento
alrededor de 60 o 70 empresas bajo esta condicion

y su caracteristica esencial es que son empresas,
que tienen entre otras muchas condiciones, una
mejor politica de remuneracion de sus empleados,
reduciendo las brechas entre los salarios mas altos
y los salarios mas bajos, empresas que desarrollan
politicas de gestion del agua, del medio ambien-
te, que tienen practicas laborales optimas que dan
programas de capacitacion a sus empleados de ma-
nera permanente, que fortalecen la presencia de la
mujer cabeza de familia, en fin hay un sinniimero
de condiciones que se pueden observar en el docu-
mento como referente.

Obviamente lo que queremos es que, esa condi-
cion de empresa B, pueda nacer a la vida juridica
y lo que le estamos dando es la posibilidad de que
se utilice ese sello con unos requisitos de acredi-
tacion, ademas de exigir los reportes anuales de
estas empresas sobre el cumplimiento de cada una
de estas practicas.

En Colombia, hay que resaltar también que hay
empresas, como por ejemplo Crepes & Wafles,
que han venido afilidandose, que ya son empresas
de mas tamafio que se afilian para poder tener esa
condicién, y hemos visto que en paises como Ar-
gentina y como Chile se ha evolucionado para te-
ner una normatividad como la que estamos presen-
tando, esto tiene un beneficio importante para Co-
lombia y es que podamos ir pensando y sofiando
por el tipo de empresas que queremos hacia futuro
y por eso creo, seflor Presidente, que este proyecto
de ley que consta de 9 articulos, establece un mar-
co, perdon 12 articulos, establece un marco nor-
mativo, que le permite al Congreso de la Republi-
ca darle a las empresas B su nacimiento juridico,
darle a esas empresas unos marcos de accion, tener
mejores herramientas de supervision para que las
empresas que utilicen ese sello tengan el rigor de
las supervision estatal y a quienes no lo cumplan
quitarles ese sello y darle una mayor transparencia
y vigencia legal.

Ese proyecto fue elaborado durante mas de 1
afio, hubo multiples reuniones con la Superinten-
dencia de Sociedades, con los miembros del siste-
ma B, con organizaciones gremiales, con funda-
ciones y creemos que es un proyecto que le sirve
al pais y me siento complacido que inicie aca su
primer debate. Gracias Presidente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente, El Senador Ivan Duque expu-
so los motivos de su ponencia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

El Senador ponente Fernando Nicolas Aratjo,
tiene la palabra.
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Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo:

Muchas gracias Presidente, no, digamos que
aqui tenemos al autor de esta iniciativa, el Se-
nador Ivan Duque que ha hecho una exposicion
muy clara, en términos generales sobre la im-
portancia de este proyecto de ley, yo creo fir-
memente honorables Senadores y sefior Pre-
sidente que las compaiiias hoy en Colombia y
en el mundo, deben tender mas hacia cumplir
propositos superiores al proposito exclusivo de
maximizar sus utilidades o su rentabilidad y yo
creo que este es una herramienta en ese camino,
que incentiva el proposito de que las empresas
tengan otros, defiendan unos intereses y no ex-
clusivamente el interés de maximizar los benefi-
cios de sus accionistas.

Yo concibo las empresas con esa filosofia de
que las empresas son mas que sus accionistas y
sus socios las empresas son diferentes grupos de
interés, creo enormemente en esa filosofia y me
parece que a Colombia le contribuye un empre-
sariado y unos gestores empresariales y unos ge-
rentes y unos administradores y unos accionistas
que pongan en practica ese esquema.

Entonces pues sefior Presidente pedirle a esta
Comision, que acompaiie esta iniciativa que es
importante, que va en la linea hacia un empren-
dimiento y un empresariado preocupado por su
entorno por las comunidades, por sus accionis-
tas por sus clientes, por sus proveedores, por la
naturaleza por el medio ambiente, yo creo que
esta es una iniciativa entonces que le conviene
al pais, quisiera pues pedirle a la Comisioén que
la acompaifie y estamos aqui abiertos para resol-
ver cualquier inquietud, sefor Presidente, mu-
chas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra:

Simplemente para sumar mi voz de la im-
portancia de este proyecto de ley y dejar como
constancia para que sea considerado, para la
plenaria mirar esta nueva figura, desde el pun-
to de vista tributario si tendria algiin esquema
especial o dentro de cudl seria categorizada, so-
lamente para dejar esa inquietud. Gracias sefior
Presidente

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el autor del proyecto, Ivan Duque.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Gracias seflor Presidente, Senadora yo creo que
una de las cosas importantes en la concepcion del
proyecto es no introducirle aca el beneficio tributa-
rio simplemente como herramienta para su estimu-
lo, nosotros creemos que el desarrollar empresas
con beneficios de interés colectivo tiene que ser de
la esencia y no por contar con un beneficio tributa-
rio, lo que si estamos nosotros planteando y lo ha
hecho también el ponente es hacer una capacita-
cion y un fomento del tipo de empresa B, como del
tipo de empresa que desarrolle el principio consti-
tucional de la funcion social de la empresa.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Me permito darle lectura a la proposicién como
termina el informe.

Proposicion:

De acuerdo a las consideraciones expuestas so-
licitamos a los honorables Senadores de la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente del Sena-
do de la Reptiblica dar primer debate el Proyecto
de ley niimero 135 de 2016 Senado, por medio de
la cual se creen y desarrollan las sociedades co-
merciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC),
de acuerdo al pliego de modificaciones. Sefior Pre-
sidente le informo que no se registra constancia de
modificacion al articulo presentado por el Senador
Ponente en ese consenso, somete a consideracion
el articulo presentado por el Senador Ponente de
12 articulos.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina la ponencia. Se abre su discusion, se cierra,
(aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente, ahora el articu-
lado, le manifesté que consta de 12 articulos y no
hay modificacion en Secretaria.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el articulado se abre la discu-
sion, se cierra, japrueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente. Titulo del pro-
yecto Por medio de la cual se crea y desarrollan
las sociedades comerciales de Beneficios de Inte-
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rés Colectivo (BIC), esta leido el titulo sefor Pre-
sidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo, se abre la discusion,
se cierra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

(Quiere esta comision que este proyecto pase a
segundo debate?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se designa como ponente para su segundo deba-
te, el Senador Fernando Nicolas Araujo. Siguiente
punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisiéon Tercera Senado:

Proyecto de ley nimero 106 de 2016 Sena-
do, por la cual se regula la creacion, circulacion,
aceptacion, el aval y demds actos cambiarios so-
bre el titulo de valores electronico, autores: Hono-
rables Senadores Jaime Amin, Honorio Enriquez
y otros ponentes, Senador Ivan Duque Marquez,
presente en el recinto.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Ponente Ivan Duque.
Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente yo le pido
aqui a los colegas que no se nos vayan todavia,
el del titulo de valor electronico, este es un pro-
yecto supremamente importante porque pone a
Colombia en sintonia con las mejores practicas
de legislacion internacional, donde se le permite
al titulo valor escalar en sus registros, su certifi-
cacion, su normatividad, preservando los linea-
mientos del codigo de comercio, para facilitar
los mecanismos electronicos de su transaccion,
depésito, control y supervision.

Este es un proyecto que ha sido concebido por
el Senador Jaime Amin, que ha tenido un enrique-
cimiento de la academia muy valioso por el doc-

tor Remolina, que es quizas una de las autoridades
que tiene Colombia en esta materia, creo que pone
a Colombia en sintonia con esas mejores practicas
y que le da al pais la posibilidad de certificar, ne-
gociar, registrar dentro de los conceptos de regis-
tro virtual y tecnologico que tiene el pais, preser-
vando los lineamientos del titulo valor en cuanto
a su registro a la luz del codigo de comercio, por
lo cual invito a los Senadores a que lo votemos
favorablemente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario lea la Proposicion con que ter-
mina el informe.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Proposicion nimero

Por las anteriores consideraciones solicito a
los honorables Senadores de la Comision Ter-
cera, dar primer debate del Proyecto de ley nii-
mero 106 de 2016 Senado, por medio de la cual
se regula la creacion, circulacion, aceptacion,
el aval y demas actos cambiarios sobre el titulo
valor electronico.

Esta leida la proposicion con que termina el in-
forme sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion con la que
termina el informe se abre su discusion, se cierra,
japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente. Se abre el
articulado, el texto presentado por el Senador
Ponente, consta de 30 articulos incluyendo la
vigencia y se deja constancia de que no hay
modificacion, articulo alguno del texto presentado.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se pone en consideracion de esta Comision el
articulado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Han solicitado la omision de la lectura, el
Senador Bernardo Elias, somete a consideracion el
articulado senor Presidente.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se pone en consideracion el articulado, se abre
la discusion, se cierra, japrueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueba senor Presidente: Titulo del pro-
yecto por medio de la cual se regula la creacion,
circulacion, aceptacion el aval y demds actos
cambiarios sobre el titulo de valor electronico.
Esta leido el titulo sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo, se abre la discusion,
se cierra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban, sefor Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

(Quiere esta Comision, que este proyecto pase
a segundo debate?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se designa como ponente al Senador Ivan Du-
que Marquez para el segundo debate. Siguiente
punto seflor Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Proyecto de ley nimero 141 de 2015 Cama-
ra, 196 de 2016 Senado, por la cual se dictan me-
didas relacionadas con los contratos de depdsito
de dinero. Autor honorable Representante Carlos
German Navas Talero y otro ponente Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, este es un proyecto de ley de ini-
ciativa del Representante a la Camara Navas

Talero, es un proyecto de ley que fundamen-
talmente lo que busca es que en las cuentas de
ahorro, se dé un incentivo a los ahorradores de
tal manera, que en sus transacciones tengan una
gratuidad, en la ponencia que radiqué lo que
estoy proponiendo es que aquellas cuentas de
ahorro con depositos mensuales inferiores a 3
salarios minimos legales, mensuales vigentes y
haciendo uso del desarrollo tecnoldgico que ha
habido en el sector financiero, pues se le permita
2 retiros en cajeros automaticos y una consulta
de saldo gratuito.

(Por qué? Porque son personas de bajos re-
cursos, el pais tiene cerca de 50 millones de
cuenta-habientes y el grueso de ellos esta cerca
de unos 20.000.000 millones usan basicamente
tarjeta débito, 30.000.000 millones tarjeta débi-
to y 20.000.000 se supone que son libretas, en-
tonces el proyecto de ley que consta: fundamen-
talmente dos articulos lo que esta proponiendo,
es que los establecimientos de crédito a todos
los titulares de cuentas de ahorro, de menos de 3
smmlv, le de gratuidad para 2 retiros por cajero
automatico y una de consulta de saldo. Invito a
los compaifieros a apoyar esta iniciativa.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Proposicion sefior Presidente:
Proposicion nimero

Por las razones expuestas en la presente ponen-
cia es necesario proponer a la Mesa Directiva de la
Honorable Comision Tercera Constitucional per-
manente del Senado de la Republica, el siguiente
pliego de modificacion al Proyecto de ley nime-
ro 142 de 2015 Camara, 196 de 2015 Senado,
por la cual se dictan medidas relacionadas con los
contratos de depdsito de dinero, solicita la aproba-
cion en su primer debate.

Senor Presidente. Somete a consideracion la
proposicion con que termina el informe.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe, se abre su discusion, se cierra,
aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente. Articulado
presentado por la ponente consta de dos articulos;
somete a consideracion el articulo en donde el
Senador Bernardo Diaz, solicita la omision de la
lectura.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el articulado, se abre la
discusion, se cierra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comisién Tercera Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente. Titulo del
proyecto por la cual se dictan medidas relacionadas
con los contratos de deposito de dinero, en cuentas
de ahorro con depdsitos mensuales, inferiores a 3
smmlv.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo: se abre la discusion,
se cierra, japrueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

(Quiere esta Comision que este proyecto pase a
segundo debate?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se designa como ponente a la Senadora Maria
del Rosario Guerra para su segundo debate, sefior
Secretario: Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisiéon Tercera Senado:

Proyecto de ley numero 44 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley
388 de 1997 y se priorizan los espacios publicos
para ninios y adolescentes y de las demdas perso-
nas con proteccion especial del Estado. Autora
honorable Senadora Maria del Rosario, ponen-
te honorable Senador Fernando Nicolds Aratjo
Rumié, esta la ponente y el Senador en el recinto
de la Comision.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco Zu-
leta, Vicepresidente de la Comision Tercera del
Senado:

Tiene la palabra el Senador ponente Fernando
Nicolas Aratjo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo:

Muchas gracias Presidente, brevemente este
es un proyecto de ley de la autoria de la Senado-
ra Maria del Rosario Guerra aqui presente, que
pretende que los espacios publicos que ya son
deficientes en Colombia se puedan aprovechar
para los menores de edad, para los adolescentes,
los niflos y las poblaciones en vulnerabilidad,
ese ultimo elemento estd incluido en la ponen-
cia, se lo incluimos en la ponencia y le otorga
algunas facultades al Ministerio de Vivienda, al
Ministerio de Cultura y a la Direccion nacional
de Planeacion, para que reglamenten el control y
asesoren a las entidades territoriales en la elabo-
racion de los planes de ordenamiento territorial,
de manera que los espacios publicos cumplan
con esa funcion.

Eso es en términos generales me gustaria se-
fior Presidente con su venia que le permita a la
autora complementar esta breve exposicion para
pedirle a esta Comisiéon que acompaile este pro-
yecto. Muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra:

Gracias Presidente, después de un debate de
control politico en la Comision de Ordenamien-
to Territorial sobre la deficiencia que hay en los
municipios de Colombia del aire, de espacio
publico requerido para los nifos, los adolescen-
tes, las personas en situacion de discapacidad
el promedio mundial habla de 15 metros cua-
drados por persona, Colombia tiene 3.3 metros
cuadrados y de acuerdo con que esta Comision
es competente para estos temas, lo que hace el
proyecto de ley es facilitar para que en el orde-
namiento territorial municipal se prioricen den-
tro de los disefios, los espacios de parque, de
zonas verdes, de recreacion para nifos, jovenes
y para personas en situacion de discapacidad, de
tal manera que se prevea, por ejemplo que los
adultos mayores tienen que tener una zona tam-
bién para esparcimiento asi como los nifos.

Entonces no requiere presupuesto, porque es
simplemente un lineamiento de politica y una exi-
gencia para que en los planes de ordenamiento te-
rritorial haya una prioridad sobre el tema, entonces
es un proyecto de ley sencillo, es un proyecto de
ley basicamente que tiene 3, 4 articulos con la vi-
gencia y lo que busca es eso darle ese lineamiento
a las autoridades locales.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:
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Gracias Senadora. Sefior Secretario lea la pro-
posicion con que termina el informe.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente. Proposicion de acuerdo a
las consideraciones expuestas solicitamos a los
honorables Senadores de la Comision Tercera
Constitucional permanente del Senado de la Repu-
blica dar primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 44 de 2016 Senado, por la cual se modifica el
articulo el 6° de la Ley 388/1997 y se priorizan los
espacios publicos en armonia con las necesidades
de nifios y adolescentes y de las demds personas
con proteccion especial del Estado, de acuerdo al
pliego modificatorio presentado Senador. Esta lei-
da la proposicion con que termina el informe.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina la ponencia, se abre su discusion, se cierra,
[aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban sefor Presidente, no se revista
modificaciones al articulado presentado por el
Senador ponente de 4 articulos, el Senador Elias
solicita la omision de la lectura.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el articulado, se abre su
discusion, se cierra, japrueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueban, sefor Presidente. Titulo del
proyecto por la cual se modifica el articulo 6°
de la Ley 388/1997 y se priorizan los espacios
publicos en armonia con las necesidades de
nifios y adolescentes y de las demdas personas con
proteccion especial del Estado. Esta leido el titulo
sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el titulo, se abre la discusion,
se cierra, japrueba?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

{Quiere esta Comision que este proyecto pase a
segundo debate?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Si lo quiere.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se designa como ponente al Senador Aratjo
para su segundo debate. Siguiente punto del Orden
del Dia sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Senior Presidente, le informo que ha sido
evacuado el Orden del Dia, para la sesién de hoy
15 de noviembre 2016.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Una vez agotado el Orden del Dia, damos por
terminada esta sesion y se citara por Secretaria.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera Senado:

Asi sera sefor Presidente.

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Presidente

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretanio — General

% ok %k
ACTA NUMERO 09 DE 2016

(diciembre 13)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:30
a. m. el dia martes 13 de diciembre de 2016, se re-
unieron en el recinto de esta Célula Legislativa, los
Miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente con el fin de poner a consideracion el
siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 13 de di-
ciembre de 2016

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta niimero
08 correspondiente a la sesion al dia 15 de no-
viembre de 2016
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Debate de Control Politico

Citados: al senor Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria; al Director General del Banco de la Republica
doctor José Dario Uribe Escobar y demas miembro
de la Junta Directiva del banco, con el fin de que
expongan ante la comision el informe de gestion
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 5°
de la Ley 31 de 1992, de acuerdo a la Proposicion
numero suscrita por los Senadores Fernando Ta-
mayo Tamayo y José Alfredo Gnecco Zuleta.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Fernando Tamayo Tamayo.
El Vicepresidente,
José Alfredo Gnecco Zuleta.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Buenos dias compaiieros y compatfieras, saluda-
mos al Presidente del Banco de la Republica, esta-
mos a la espera del Ministro o el Viceministro de
Hacienda para darle inicio a esta comision, sefior
secretario sirvase a llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, honorables Senadores.
Aratjo Rumié Fernando Nicolas

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario

Navarro Wolff Antonio José

Se hicieron presentes en el trascurso de la
sesion los honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Suarez Mira Olga Lucia

Villalba Mosquera Rodrigo

Se excus6 el honorable Senador:
Tamayo Tamayo Fernando

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contestado
a lista 6 honorables Senadores, hay quoérum para
deliberar, en la Comision Tercera del Senado.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario sirvase a leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si senor Presidente, esta leido el Orden del Dia
sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Seflor secretario cuando tengamos el quérum
decisorio inférmele a esta comision para que sea
aprobado el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente; en esas circunstancias ter-
cer punto, debate de control politico citado el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Direc-
tor del Banco de la Repuiblica para su informe de
gestion en cumplimiento a la proposicion cuatro.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Buen dia Presidente, saludar a nuestro director
saliente del Banco de la Republica que ya tiene
quien lo suceda, registramos con agrado y satis-
faccion la eleccion que se surti6 en el dia de ayer y
esperamos que el doctor Echavarria no solo tenga
éxitos, suerte y sea muy diligente como lo fue us-
ted doctor Uribe para con esta comision, siempre
estuvo solicito y presto a acompafiarnos cuando
fue citado y también a atendernos cuando institu-
cionalmente requerimos algun apoyo de parte de
la institucion tan querida como es el Banco de la
Reptiblica y digo querida para los colombianos de
acuerdo a las encuestas de opinion que se conocen.

De manera que en lo personal y en lo politico
también agradecerle a usted por los servicios pres-
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tados al frente del Banco de la Republica. S¢ que
en algunas ocasiones fuimos criticos de decisiones
y del devenir de la economia mientras usted estuvo
de director del Banco de la Republica y haciéndole
ver a los colombianos que no toda la responsabi-
lidad de la politica macroeconémica de este pais
descansa sobre los hombros de la Junta Directiva
del Banrepublica, sino también del Gobierno na-
cional.

Ya habra tiempo para que nosotros y la historia
se encarguen de evaluar el resultado de su gestion,
de manera que va mi reconocimiento personal y
de nuestra bancada por su apoyo y aporte al cre-
cimiento y desarrollo de la economia colombiana
desde el cargo de Director del Banco de la Repu-
blica y lo hago en razon a que tal vez sera la tiltima
VEZ que nos veamos en esta comision en estas con-
diciones, nosotros como Senadores y usted como
director del Banco de la Republica, y aprovechar
para desearle mucha suerte y éxito en el ejercicio
profesional y a donde quiera que llegue y aterrice
porque sé que no le faltaran las ofertas, las cuales
muchos colombianos envidiarian.

Sefior Presidente antes de que usted inicie el
debate, me gustaria saber de aqui a lo poco que
queda para terminar el periodo ordinario qué tiene
previsto la Mesa Directiva para esta comision y si
hay sesiones adicionales a la del dia de hoy o sim-
plemente ya nos vamos a dedicar de tiempo com-
pleto a terminar de redondear el tema tributario,
etc., quisiera conocer sobre esos temas, gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Asi es Senador este es la ultima comision que
tenemos del periodo ordinario; a partir del dia
jueves nos dedicamos ya a la reforma tributaria en
cada una de las plenarias.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que se registra
quérum decisorio, someta a consideracion el
Orden del Dia y el acta nimero ocho.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

En consideracion el Acta nimero 8 y el Orden
del Dia, se abre su discusion, jse cierra, aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente, tercer punto
debate de control politico sefior Presidente, en esas
condiciones le cede la palabra al director.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Director General del Banco
de la Republica, doctor José Dario Uribe.

Doctor José Dario Uribe Escobar, Director
General Banco de la Republica:

Muchas gracias sefior Presidente, apreciados
miembros de la comision. Quisiera comenzar te-
niendo en cuenta las generosas palabras del Se-
nador Antonio Guerra sobre mi, agradeciéndoles
muy especialmente a ustedes y a todos los que
fueron miembros de esta comision durante los 12
afios en los cuales ejerci como Gerente General del
Banco de la Republica.

Para mi la experiencia de venir aca siempre fue
uno de los momentos especiales en mis funciones
como Gerente General por varias razones, uno por
lo que aprendi de ustedes, dos por lo que significa-
ba el reto de venir aca y explicar nuestras decisio-
nes y tres motivo de gran satisfaccion siempre este
trato amable, trato personal, siempre amable, res-
petuoso que ustedes han tenido conmigo. Asi que
este es uno de los recuerdos gratos que tengo como
Gerente General con unas de las experiencias en-
riquecedoras que he tenido como Gerente General
y quiero entonces agradecerles a ustedes, agrade-
cerles algunos que participaron también y que fue-
ron miembros de esta Comision en 12 afios, asi no
estén aca directamente presentes, por ese didlogo
siempre respetuoso y siempre constructivo.

En la bsqueda de obtener los mejores resulta-
dos econdomicos que redundaran en beneficio de la
sociedad colombiana y muy especialmente de los
sectores mas débiles, los sectores mas pobres de la
poblacion.

Con esa introduccion entonces paso a hacer un
breve resumen del informe de la Junta Directiva
al Congreso. Ustedes podrian decir “Bueno, pero
es que este informe ya lleva muchos meses, y esto
es un informe que fue elaborado con informacion
de cierre a comienzos del mes de julio”, y eso es
cierto, pero desde el punto de vista del diagndstico
y del analisis que esta en el informe creo que casi
en su totalidad sigue vigente.

Ahi se resefa, como se ha reseflado también en
informes anteriores, el impacto que tuvo sobre la
economia colombiana la fuerte caida del precio
internacional del petrdleo, ha tenido basicamen-
te dos efectos, uno significa una caida de nuestro
ingreso nacional y en la medida en que antes de
comenzar a caer el precio del petréleo Colombia
ya era una economia que estaba gastando mas de
su ingreso. Con la caida del ingreso nacional, se
dan las condiciones y la necesidad de que el gasto
agregado crezca a un ritmo inferior al que estaba
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creciendo en el pasado y crecer el gasto agregado a
un ritmo inferior significa en el costo plazo un me-
nor crecimiento, entonces ese es el primer impacto
que ha tenido la caida del precio internacional del
petroleo.

El segundo efecto que traen esos acontecimien-
tos en el mercado petrolero a partir de julio del afio
2014 es que al pais le entran muchisimo menos
divisas de las que le entraban antes y, por lo tan-
to, nuestro peso se devalta, y al mismo tiempo se
vienen y se venian acercando cambios en las con-
diciones monetarias de la principal economia del
mundo, que es la economia de los Estados Unidos.

Cambios que nos vino el primero con un incre-
mento de un cuarto de punto porcentual a finales
del afio pasado y una expectativa de que el dia de
mafiana la reserva federal haga un segundo incre-
mento de sus tasas de interés atrayendo capitales
hacia los Estados Unidos y por lo tanto fortalecien-
do el ddlar frente al resto de monedas del mundo
incluyendo el peso colombiano. Esa devaluacion
del peso contribuye a que la economia se ajuste a
los menores ingresos por petroleo y a los meno-
res ingresos por las exportaciones de carbon y de
otros productos basicos. Aumenta la competitivi-
dad cambiaria del pais y esto significa que genera
un estimulo a las exportaciones y un estimulo a
la sustitucion de importaciones por produccioén na-
cional, lo que hemos visto, ya vemos algo de evi-
dencia del impacto que ha tenido en la devaluacion
del peso sobre las importaciones del pais y sobre la
sustitucion de importaciones y todavia no vemos
con la fuerza que quisiéramos el impacto positivo
en términos del estimulo a las exportaciones.

Pero la devaluacion también tiene un lado ne-
gativo, el lado positivo es ese que acabo de men-
cionar y el lado negativo es que parte de esa deva-
luacién se tramite a los precios internos y por lo
tanto luego de esa devaluacion que fue fuerte en el
segundo semestre del 2014 y durante todo el afio
de 2015, comenzamos a observar aumentos en los
precios de los bienes importados y aumentos en la
inflacion y eso coincide con un fendmeno climati-
co totalmente incontrolable que fue el fenémeno
de El Nifio.

El fenomeno de El Nifio que inicialmente se
pensaba iba a ser un niflo moderado pero termino
siendo un fendomeno de El Nifo fuerte que inicio
en el ultimo trimestre del afio pasado y que hizo
estragos en la produccion de alimentos y en la pro-
duccion de energia durante el primer semestre de
este afio.

Entonces la mayor devaluacion, mas la caida de
la produccion de alimentos y las dificultades en la
generacion de energia que elevaron los precios de
los alimentos y de la energia, elevaron de manera
importante la inflacion al consumidor empezando

con especial fuerza en el mes de septiembre del
afio 2015.

Desde el principio dijimos que esos eran feno-
menos transitorios y que esos fenémenos transi-
torios por definicion posteriormente cuando des-
parecieran deberian nuevamente caer la inflacion.
Sin embargo comenzamos a ver en el ltimo tri-
mestre del aflo pasado y los primeros meses de este
aflo, que algo de ese aumento de la inflacion habia
contaminado las expectativas de inflacion no solo
la de corto plazo que son logicas que aumenten
porque todo el mundo sabe que con el fendomeno
de El Nifio por ejemplo suben los precios de los
alimentos, sino que a plazos mas largos de dos y
tres afios.

También aumentaron algo esas expectativas de
inflacion y por lo tanto vino la respuesta de politica
monetaria, respuesta que inicia en el mes de sep-
tiembre del afo pasado subiendo las tasas de inte-
rés y subiendo de una manera gradual las tasas de
interés hasta llevarlas al nivel actual de 7.75 en el
mes de julio del presente aflo. Esa subida de tasas
de interés evitd que las expectativas de inflacion
se desviaran aiin mas de la meta y ha servido para
que en conjunto con la disminucion de los efec-
tos negativos del fenomeno de El Nifio y con la
mayor estabilidad cambiaria observada durante el
presente afio, que han llevado a reducir presiones
inflacionarias veamos nuevamente las expectati-
vas de inflacion, viéndolas caer y acercandose a
meterse nuevamente en ese rango entre el 2 y el
4% y por supuesto esperamos que con el tiempo se
anclen como usualmente decimos en este lenguaje
de bancos centrales, las expectativas de inflacion
se anclen alrededor de 3% que es nuestra defini-
cion de estabilidad de precios.

Un factor adicional que tiene la economia co-
lombiana y que es el resultado de décadas de in-
flaciones altas es la existencia de mecanismos de
indexacion, significan que decisiones de precios a
futuro se basan en la inflacion observada y cuando
la inflacion observada sube por factores de natu-
raleza temporal si esos mecanismo de indexacion
operan, pues tiende la inflacion a quedarse alta,
porque en esas decisiones y precios de salarios
no se considera que la inflacion esta alta pero que
cuando pasen los efectos de factores temporales
nuevamente caigan.

Ese fue otro factor adicional que motivo el in-
cremento de las tasas de interés del Banco de la
Reptiblica, entonces el primero es lo que observa-
mos con la subida de las expectativas de inflacion,
lo segundo lo que observamos con la activacion de
mecanismos de indexacion y lo tercero esta rela-
cionado con lo que analizaba inicialmente sobre el
impacto que tuvo la caida del precio internacional
del petrdleo, en general la caida de los precios de
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los productos basicos sobre el ingreso nacional,
decia que eso llevaba a la necesidad de que el pais
tuviera un menor crecimiento del gasto y la politi-
ca monetaria de alguna manera también contribu-
y6 a que ese ajuste en el crecimiento del gasto se
fuera dando.

Con la caida en el crecimiento del gasto y con la
devaluacion comenzamos a observar un fenomeno
muy positivo y es que el déficit en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, esa diferencia entre
importaciones y exportaciones que antes de la cai-
da del precio del petrdleo deberia haber superado
el 4% del producto interno bruto y era el mas alto
o el segundo mas alto de la region se subiera el afio
pasado a 6.4% del producto interno bruto.

Un déficit muy amplio que generaba un vulne-
rabilidad muy grande en la economia colombiana,
vulnerabilidad que surge porque para uno tener un
déficit de esa magnitud alguien lo tiene que estar
financiando y este caso para poder tener un déficit
en la cuenta corriente de una magnitud de 6.4% del
producto interno bruto en el resto del mundo tiene
que estar financiando a Colombia en una caida al
menos de esa magnitud.

Y eso genera riesgos y vulnerabilidad igual a
la que le pasa a cualquier persona o cualquier em-
presa que esta gastando mas de lo que le ingresa y
se esta endeudando que tiene el riesgo de que en
algiin momento le dejen de financiar ese exceso de
gasto sobre ingreso y si le cortan el financiamiento
pues tiene que hacer un ajuste drastico en el gasto,
y ese ajuste drastico cuando hablamos de la econo-
mia en conjunto significa una contraccion drastica
del producto, un crecimiento muy fuerte en los ni-
veles de desempleo y de los niveles de pobreza.
Entonces Colombia termind el afio 2015 con esa
vulnerabilidad grande y deciamos y asi lo hemos
dicho que era imperativo que comenzaramos a ver
reducciones importantes en el déficit en cuenta co-
rriente y esas reducciones repito requerian un me-
nor crecimiento de la demanda interna y también
los beneficios de la devaluacion.

Que hemos observado, hemos observado datos
muy positivos, el déficit en cuenta corriente para
el afo 2017 en su Gltima proyeccion que fue hace
unos meses, esta calculado en 4.7 puntos porcen-
tuales del PIB, o sea es una reduccion significativa
de 6.4 a 4.7 puntos porcentuales del PIB y no se-
ria de extrafiar que incluso al finalizar el aflo ese
dato fuera inferior al 4.7 puntos porcentuales del
PIB, reduccién entonces importante que significa
que la economia colombiana ha reducido la vulne-
rabilidad asociada a ese desequilibrio en nuestras
cuentas externas.

Permitame entonces ya para redondear toda la
idea de lo que acabo de decir como esto se ma-
nifiesta en las variables centrales de naturaleza

macroeconomica del pais, la inflacion por las ra-
zones que veia antes el efecto que habia tenido el
fenomeno de El Niflo y el efecto que tiene la de-
valuacion subio de manera considerable y cuando
nosotros deciamos que a partir del mes de julio es-
perabamos que comenzaramos a ver una caida en
la inflacion no lo observamos debido a los efectos
muy fuertes y muy negativos que tuvo el paro ca-
mionero que incluyé buena parte del mes de junio
y casi la totalidad del mes de julio.

Entonces en el mes de julio de este afio vimos
un nivel de inflacion de preveiamos que no estaba
en este informe, en este informe no estaba consi-
derado que la inflacion llegara en el mes de julio
a casi el 9% a 8.97% y efectivamente asi fue y su-
bio, pero al mismo tiempo que la inflacion subid
mas de lo que nosotros estdbamos pensando y que
por el impacto negativo y devastador en el comer-
cio de bienes y servicios tuvo el paro camionero
al mismo tiempo posterior al mes de julio luego
de haber terminado el paro camionero y haber co-
menzado a ver los efectos de las normalizaciones
de las condiciones climaticas comenzamos a ver
una caida fuerte y también mas fuerte de la espera-
da en la inflacion.

Y eso ha llevado a la inflacion a que ya esté
un poco por debajo del 6% y que al finalizar este
afio probablemente la veremos alrededor del 5.6%,
5.6% significa que durante dos afios consecutivos
nos excedimos de la meta de inflacion y de ese
rango de control entre el 2 y el 4%, pero significa
también que en pocos meses, en cinco meses la
inflacién que tocaba el 9% estd cayendo rapida-
mente hasta situarse a un nivel cercano al 5.6%.
Y, mas importante atn, los analisis que realiza el
equipo técnico nos muestran que en los primeros
meses del afio entrante seguiremos viendo caer la
inflacion y que no seria totalmente inesperado si
esa caida de la inflacion nos llevara a que en algun
momento del primer semestre del afio entrante ya
comenzaramos a ver niveles de inflacion de alre-
dedor del 4% o incluso por debajo del 4%. Eso
creo que es una enorme noticia, una gran noticia
para los colombianos, una inflacion que durante
dos afios por los choques anotados se habia des-
viado de la meta, esperamos ya que el afio entrante
nuevamente se meta dentro de ese rango entre el
dos y el 4% y a eso contribuyen por supuesto las
acciones de politica monetaria que describia antes
de que hayan tenido un impacto importante ya ob-
servado sobre las expectativas de inflacion. A eso
también contribuy6 la normalizacion de las condi-
ciones climaticas y por lo tanto la respuesta de la
produccion de alimentos y también la respuesta en
los precios de la energia y a eso contribuyd tam-
bién que esas mismas acciones de politica contri-
buyeron a que esos mecanismos de indexacion que
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se estaban activando, se activaran con una menor
fuerza y en algunos casos incluso no se activaran.

La inflacion entonces repito la esperamos alre-
dedor del 5.6% este ano y que durante el afio en-
trante la veamos dentro de ese rango el control de
nuestra meta del 3% que es un rango entre el 2
y el 4%. El crecimiento como anotaba antes, por
las razones que explicaba e inexorablemente iba
a disminuir, ustedes recuerdan que en el afo 2015
la economia colombiana crecid a 3.1 y en el afio
2014 habia crecido alrededor de 4.4% o sea desde
el mismo momento que comienza a caer de manera
fuerte el precio del petroleo y se ve como una cai-
da no de muy corto plazo, sino una caida duradera,
el crecimiento econdémico colombiano comenzé a
resentirse.

Y para este aflo habiamos inicialmente esperado
un crecimiento de dos y medio y la ultima proyec-
cion que fue también hace unos meses realizada
por el equipo técnico da un crecimiento probable
para este afio alrededor de 2%, con algo de sesgo
a la baja a que sea un niumero levemente inferior a
2%, pero para ponerlo de una manera aproximada
digamos un crecimiento alrededor de 2%.

Ustedes pueden decir un crecimiento de 2% es
totalmente insuficiente y si dicen eso tienen toda la
razon, es totalmente insuficiente para generar em-
pleo, para comenzar a generar efectos ain mas po-
sitivos en las condiciones de pobreza y de empleo
del pais, pero para haber evitado eso, habriamos
tenido que ver una respuesta mucho mas fuerte
de la observada de las exportaciones colombianas
que llevaran a sustituir los ingresos que se perdian
por la caida en los precios del petréleo y del car-
bon y de los otros productos basicos que comen-
zaran a sustituir ese impacto negativo sobre los
ingresos de las exportaciones de productos basicos
y como decia al principio eso desafortunadamente
no lo hemos visto y no lo hemos visto por diferen-
tes razones, una porque no solamente el peso co-
lombiano se devalud, las monedas de otros socios
comerciales también se devaluaron, menos que la
nuestra, pero también se devaluaron, dos porque
las exportaciones diferentes a las de productos
basicos iban en el pasado muchas de ellas a los
mercados venezolanos y al mercado ecuatoriano,
y Venezuela y Ecuador han sido muy fuertemente
golpeados también por la caida del precio interna-
cional del petroleo, se encuentran en profunda cri-
sis en el caso venezolano y una caida en el produc-
to importante también en el mercado ecuatoriano,
que los han obligado a poner limites al comercio
de productos colombianos, entonces ahi hay un se-
gundo factor que ha incidido negativamente en la
respuesta de las exportaciones diferentes a las de
productos basicos colombianos.

Y hay otros factores de tipo estructural que tie-
nen que ver con los enormes costos que tiene co-
mercial en Colombia, cuando se habla de arance-
les, cuando se habla de medidas no arancelarias, se
habla de medidas que encarecen las importaciones
y eso puede proteger en algo alguna produccion
nacional, pero para exportar también hay que im-
portar, entonces cuando se encarecen las importa-
ciones eso significa que también tiene un impacto
negativo sobre la capacidad de exportar, esas son
algunos de los factores que explican que no haya-
mos visto la respuesta deseada en las exportacio-
nes diferentes a petroleo.

Yo estoy confiado en que a medida que pasa el
tiempo y que se van adaptando nuestros sectores
productivos y que la economia mundial vaya recu-
perandose y que nuestros vecinos vayan saliendo
de las dificultades enormes en las que se encuen-
tran sumergidos en este momento comenzamos a
ver una mayor respuesta dentro de nuestras expor-
taciones y comenzamos a ver entonces un estimu-
lo al crecimiento asociado a una mayor actividad
exportadora y hay una mayor actividad de sustitu-
cion de importaciones que se ve beneficiada por el
encarecimiento en pesos de los bienes importados.

Al mismo tiempo en estas circunstancias y
siempre es importante la confianza y generar con-
fianza, y yo me referia hace unos momentos a la
importancia que tiene y la gran noticia que es para
la economia colombiana haber visto una reduccion
fuerte e importante en el déficit en cuenta corriente,
eso es un motivo de confianza, eso da confianza a
quienes nos estan financiando ese déficit en cuenta
corriente, y al mismo tiempo esa mayor confianza
nos da mas disponibilidad de crédito y nos ayuda a
que nos podamos financiar a un costo menor.

Entonces, eso es una enorme contribucion al
buen funcionamiento de la economia en el futuro
y a eso se le agrega el impacto que estoy seguro va
a tener que va a ser positivo sobre la confianza la
aprobacion de la reforma tributaria que ustedes es-
tan discutiendo con el Gobierno nacional, la refor-
ma tributaria es fundamental por las razones bien
conocidas de ustedes y que estan relacionadas con
este analisis de tipo macro que analizaban ante-
riormente y es que la caida del precio internacio-
nal del petréleo, cuando ya habla de que la caida
del precio internacional del petroleo haya tenido
impacto negativo en el ingreso nacional, ese im-
pacto en el ingreso nacional estaba concentrado en
buena parte en los ingresos del Gobierno nacional,
ingresos que superaron los 23 billones de pesos en
el 2013 que son cero en el presente ano y por lo
tanto eso es parte de la explicacion de la necesidad
de esa reforma tributaria.

La aprobacion entonces creo que se junta a la
buena noticia del comportamiento en el déficit
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en cuenta corriente y genera confianza, y generar
confianza significa que va creando las condiciones
para invertir mas y por lo tanto para tener mayor
crecimiento en el futuro y también porque no de-
cirlo, por consumir mas y tener ya la capacidad del
pais de ir teniendo un mayor crecimiento en nues-
tra demanda interna que se una a ese otro factor
que anotaba y que con el tiempo esperamos que
comencemos a ver una mayor respuesta de las ex-
portaciones a los cambios en ese precio relativo
que es la tasa de cambio y al efecto positivo que
tiene sobre la produccion nacional, ese reacomo-
damiento de la demanda hacia bienes importados
que tenia antes y el reacomodamiento hacia el con-
sumo de bienes producidos nacionalmente.

A eso entonces también agreguémosle los efec-
tos que se esperan que tengan por ejemplo todas
estas inversiones en infraestructura y en conjunto
todo eso debe ir llevando a que la economia co-
lombiana comience a mostrar datos de mayores
crecimientos en el afio 2017 y en los afios siguien-
tes, afio 2018, afio 2019.

El equipo técnico del banco habla de un cre-
cimiento el afio entrante muy similar a este o le-
vemente superior a este, pero la mayoria de los
analistas y el mismo Gobierno nacional espera un
crecimiento de medio punto incluso algunos un
punto porcentual superior en el 2017, un punto
porcentual superior al afio 2016. Lo cual yo consi-
dero que es razonable, razonable dentro de lo que
significa hacer proyecciones y dentro de lo que
significa tratar de prever el futuro, el futuro es in-
cierto por lo tanto uno no puede tener certeza de lo
que va a pasar.

Pero es razonable repito esperar que para el ano
entrante veamos algo de mayor crecimiento o mi-
nimo tal vez como lo tiene el equipo técnico del
banco, un crecimiento cercano al 2%, yo diria que
eso es minimo y muy probablemente veamos una
tasa de crecimiento superior y la economia repito
ha ido generando las condiciones en la medida en
que se ha ido ajustando ese déficit en la cuenta co-
rriente, en la medida en que vengan los impactos
positivos de la reforma tributaria.

En la medida en que veamos con mayor fuerza
el impacto sobre la produccion y la generacion de
empleo de las inversiones en infraestructura todo
€s0 en su conjunto y en compaiia de las mejores de
confianza que anotaba anteriormente sean un motor
de un crecimiento mayor en los proximos afios.

Con eso entonces termino sefior Presidente una
rapida actualizacion de este informe muy comple-
to, no sé, probablemente un pequefio comentario,
probablemente alguno va a preguntar sobre los es-
tados financieros del banco. Hasta el ultimo dato
disponible el banco esta dando unas utilidades cer-
canas a medio billon de pesos, son inferiores a las

que aparecen aqui en este informe y son inferiores
basicamente por la caida que ha tenido en el pasa-
do reciente el precio del oro y los efectos que han
tenido de desvalorizacion de los titulos del Go-
bierno de los Estados Unidos también en el pasado
reciente que estan asociados a esa expectativa de
incremento de tasas de interés de la reserva federal
el dia de mafiana.

Con eso entonces sefior Presidente termino este
resumen y por supuesto aqui estoy disponible para
cualquier inquietud, pregunta que tengan los hono-
rables miembros de esta comision, muchas gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias Director, tiene la palabra el Senador
Ivan Duque.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor Uribe,
doctor Escobar, miembros de la junta.

Quizas esta sea, yo creo ya su ultima reunion
aca en esta comision doctor José Dario y quiero
empezar, primero agradecerle el servicio que us-
ted le ha prestado a este pais en su condicion de
Gerente del Banco, creo que usted se ha destacado
por ser un funcionario siempre atento a la realidad
nacional, a saber anticipar muchas de las dificulta-
des econdémicas, ha obrado con la prudencia de un
buen banquero central, entonces creo que es im-
portante para usted que reciba ese mensaje de esta
comision.

Segundo creo que el Banco ha tomado una de-
cision designando a un nuevo gerente, una persona
que la conocemos, que le tenemos respeto y tene-
mos el anhelo que obre con la debida independen-
cia y que obre mas alld de sus inclinaciones poli-
ticas, con la suficiente autoridad para no dejar de
prender las luces de alerta cuando corresponde.

Con eso quiero referirme al reporte y escuchan-
dolo a usted con atencidn yo creo que la situacion
econdmica que vive el pais no es buena y no po-
driamos tratar de ponerle pafios de agua tibia, este
es un pais que esta enfrentando quizas el déficit
fiscal mas alto de los paises de la Alianza del Paci-
fico, uno de los mas altos de los paises de referen-
cia en América Latina, dentro de las 7 economias
mas grandes, es un pais que ha tenido un déficit de
cuenta corriente alarmante, usted ha sefialado que
ha cedido y quizés la razén por la cual ha cedido
se explique por la caida en la demanda agregada,
mas que por unas buenas decisiones de caracter
macroecondmico ha sido la disminucion de la de-
manda agregada lo ha hecho que este déficit de
cuenta corriente empiece a ceder y obviamente en
ese sentido la accion que ha tomado el Banco de
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la Republica para contener una inflacion creciente
mas alla del rango meta con mayores tasas de in-
terés también tiene una afectacion en esa demanda
agregada.

La inversion extranjera directa en el pais sigue
cayendo y sigue cayendo sobre todo en los sec-
tores que han sido los mayores detonantes de in-
version extranjera, después de dos afios con una
devaluacion del orden del 47 o del 50% las expor-
taciones no tradicionales dejan algunas sefiales y
optimismo pero no en la capacidad de sustituir la
dependencia en los principales sectores de la acti-
vidad exportadora y ciertamente la confianza del
consumidor ha tenido una caida peligrosa que de-
beria servirnos a todos de luces de alerta.

Dicho eso, la pregunta es: ;Como ha obrado el
Banco de la Republica en ese entorno?, uno podria
cuestionar cosas, yo creo que es cuestionable, y
vale la pena hacerlo, las demoras que tuvo la jun-
ta del Banco de la Republica en el afio 2015 para
enfrentar lo que iban a ser presiones inflacionarias
altas, nosotros aqui lo planteamos desde el mes de
febrero del afio pasado, la primera reaccion que
tuvo el Banco de la Republica fue decir que esto
era un fenomeno coyuntural que se originaba prin-
cipalmente por el cultivo del arroz que previendo
el fenémeno de El Nifio era lo que habia detonado
ese fendmeno sobre todo en materia de alimentos
y lo que nosotros mostramos que podria ser una
tendencia mucho mas estructural detonada por esa
rapida devaluacion el Banco se demord practica-
mente hasta el mes de octubre del afio 2015 en
obrar anticipando esto por los aumentos de tasas.

Quiza si lo hubiera hecho antes, habria sido
mucho mas facil de contener la creciente inflacion
que vimos al finalizar el 2015 y obviamente el fe-
noémeno que se ha presentado a lo largo del 2016.

Pero también me parece cuestionable que el
Banco venga y aplauda la reforma tributaria de la
manera que lo estd haciendo, porque sefala basi-
camente que la propuesta de reforma tributaria es
optima, ademas necesaria en su combinacion. Y
yo creo que aqui doctor José Dario hay que empe-
zar por decir unas verdades respetuosas y es que
el Banco de la Republica no puede seguir mante-
niendo esa especie de acuerdo de caballeros con el
Gobierno donde el Banco no se mete en la cocina
fiscal y el Gobierno no se mete en la cocina mo-
netaria, con todo y que recientemente hemos visto
que ya entra a la cocina y va abriendo hasta la ne-
vera, que ya hasta el propio Presidente de la Repu-
blica desde el exterior pide que el Banco actlie de
una forma u otra con relacion a las tasas de interés,
inclusive el propio Ministro de Hacienda.

Yo creo que esa relacion hay que superarla por-
que el Banco es consciente de que, durante varios
afos, la expansion del presupuesto en términos no-

minales estaba creciendo mucho mas el crecimien-
to de la economia que se estaban haciendo algunas
piruetas en la regla fiscal que le daban mayor capa-
cidad de gasto al Gobierno y estaba expandiendo
los gastos permanentes soportado por una bonanza
transitoria.

Ese silencio del Banco de la Republica yo creo
que hoy no puede tratar de ocultarlo diciendo que
la reforma tributaria es optima, porque el sistema
tributario colombiano no incentiva al ahorro, no
incentiva a la inversion, no incentiva a la produc-
tividad, la formalizacion y a competitividad, y yo
no sé si el banco es consciente, pero si el pais nece-
sita mejorar su capacidad del aparato productivo,
mejorar la capacidad de exportacion, aprovechar
todas esas ventajas que dice usted que se presen-
tan por esa rapida devaluacion, nosotros también
deberiamos esperar del Banco de la Republica un
juicio mucho mas critico que solamente servir de
aplauso metro de la reforma cuando la tarifa de
renta corporativa para el aflo entrante para empre-
sas que tienen ingresos mas de 800 millones de pe-
sos es del 40% y en dos afios es del 37% cuando el
promedio de renta regional esta en el 26 y el pro-
medio mundial de renta corporativa esta en el 24
y aun dejando la tarifa del 32% sigue siendo muy
poco competitiva ademas con todas las adversida-
des que tiene el aparato productivo en términos de
costo de energia, de costos logisticos, complejida-
des burocraticas, tramites administrativos y toda
esa serie de taranteras que han sido debidamente
numeradas por indices internacionales.

Ahora que a eso se le sume el impuesto a los di-
videndos y un aumento en la renta presuntiva del 3
al 4% yo no entiendo que pueda aplaudir el Banco
de la Republica ayer, porque ese no es el camino
para generar mas competitividad empresarial y en
términos del consumidor, en términos de la infla-
cion, yo entiendo por supuesto que la responsabi-
lidad del Banco es velar por tener la inflacién con-
trolada porque es quizas el impuesto mas regresivo
que uno pueda tener para los hogares.

Pero yo hacia un analisis esta mafiana, un hogar
de clase media emergente, un hogar de bajos re-
cursos donde tengan dos cabezas de familia ganan-
dose un minimo, ese hogar en donde cada uno esta
ganando aproximadamente $690.000 en que gasta
sus recursos 30% en la alimentacion, 16% en trans-
porte, 14% en vestuario, 25% en vivienda, 15% en
salud y educacion y esparcimiento o recreacion y
esta reforma tributaria implica en términos de cos-
tos para alimentos un aumento del IVA en un 18%,
es decir en 3 puntos porcentuales para subirlo del
16 al 19 y estamos hablando que productos para el
aseo personal, desde cremas dentales, papel higié-
nico, champu, jabones, hasta productos de limpie-
za para el hogar, electrodomésticos, van a tener un
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aumento dramatico, un aumento del 18% ademas
con una inflacion que ya se comio el aumento del
salario minimo hace rato y vamos a ver aumentos
de un IVA del 5% para productos como el café,
como la harina, como los aceites, como el chocola-
te, el vestuario, un IVA al 19% en medias, zapatos,
pantalones, camisas, vestido, el vestuario basico
de cualquier hogar.

Un aumento en el costo del transporte por-
que o con los impuestos verdes eso por lo menos
puede afectar cerca del 2% de la tarifa que se le
va a transferir a esa persona en los pasajes que
paga diariamente y entonces uno se pregunta ;y
eso no le preocupa al banco?, en un entorno a
una inflacion que todavia no esta del todo con-
trolada, ni siquiera dentro del cauce de los ran-
gos metas del banco.

Yo creo que esas reflexiones es pertinente ha-
cerlas y también con las desmotivaciones de la
inversion que contiene la reforma, las alteraciones
en la estabilidad juridica para muchisimos sectores
empezando por un..., si el Banco de la Republica
estuviera preocupado por esa transformacion pro-
ductiva en un pais donde el 99% de las empresas
son Mipymes y esas Mipymes van a tener la misma
tarifa corporativa que las empresas grandes la pro-
gresividad corporativa no existe en la propuesta.

Yo hubiera preferido ver a un banco mucho mas
analitico si se quiere, pero no un banco que aplau-
de de esa manera la propuesta que tenemos en las
condiciones econdmicas que tiene el pais; me hu-
biera gustado inclusive escuchar un Banco de la
Republica planteando algunas reflexiones sobre
urgente necesidad de la diversificacion del aparato
exportador sobre las fallas estructurales que es-
tan sobresaliendo en este momento para no llegar
a los mercados donde hemos abierto tratados de
libre comercio, donde afio tras afio se profundiza
mucho mas la balanza comercial negativa y obvia-
mente como todo este entorno también impacta en
la calidad del empleo, porque si nosotros seguimos
aca aplaudiendo que haya 21 millones de personas
ocupadas bajo la premisa de la encuesta usted ha
trabajado al menos una hora con o sin remunera-
cion durante la Gltima semana y vemos que lo que
aumenta es el empleo en cuenta propia y los traba-
jos no permanentes.

Yo creo que esas también son reflexiones que el
banco uno esperaria que las hiciera y me gustaria
también que el banco por lo menos dejara plantea-
dos dos interrogantes mas: la regla fiscal hacia el
futuro, porque ustedes dicen No, bueno, es que el
aflo entrante vamos a tener una mejor expectativa
de crecimiento, de pronto no mucha, de pronto un
poco mas que la de este afio, pero ciertamente el
proximo Gobierno va a enfrentar una dificultad, la
meta que estd en el marco fiscal de mediano plazo

del afio entrante es tener un déficit del 3.3% del
PIB, es decir bajarlo del 4 al 3.3 y es solo la expec-
tativa de tener un crecimiento cercano al 3% y tie-
ne la proxima administracion que hacer un ajuste
del 3 al 1% para cumplir la meta en el 2022, es un
ajuste del 2.5 puntos del PIB en materia de déficit
fiscal, con qué expectativa de crecimiento, con qué
expectativa de dinamismo del aparato productivo,
ese ajuste si no tiene el pais las herramientas ne-
cesarias se va a volver muy doloroso mucho mas
cuando crecen las presiones fiscales derivadas del
posacuerdo, del posconejo, como lo queramos lla-
mar, porque ahi si esa presion del 1.1 del PIB que
no estd contemplada presupuestalmente aun va a
generar mas presiones.

Yo quisiera saber por ejemplo qué opina el
Banco Central sobre la urgente necesidad de re-
plantear algo, mantengamos la misma meta de la
regla fiscal, pero de pronto tengamos que hacer lo
mismo que hizo Chile y tengamos que extender su
cumplimiento al 2026, de tal manera que el pais se
pueda ganar ese 1.1 de déficit que estd dentro de la
racionalidad de un pais con las necesidades socia-
les de Colombia y eso permitiria liberar cerca de
10 billones de pesos anuales de inversion publica
que son necesarios.

No solamente para cumplir los compromisos de
lo que quiera hacer y acordado sino que adicional-
mente le dé mas capacidad al Estado para mitigar
las presiones que puede haber de protesta social en
aquellas zonas donde haya premura por la provi-
sion de bienes publicos.

Pero esas discusiones, me parece que ya no ha-
cen parte de las preocupaciones del Banco Cen-
tral, no es su reporte, esto es un tema que esta a
la vuelta de la esquina, o que va a decir el Banco
de la Republica en el 2018 cuando se encuentre
la proxima administracion con esa realidad que no
la anticipo y por supuesto quizas es extender ese
meta al 2026 implique también tomar una decision
valida y es esterilizar parte o toda la renta petrole-
ra de esa regla fiscal, de manera que no volvamos
a estar cruzando los dedos para cuando volvamos
a tener precios altos volver a gastar expandiendo
esas erogaciones permanentes basados en bonan-
zas transitorias, porque si no seguimos repitiendo
el mismo mal.

Yo creo que eso y frente a la propuesta que ha
hecho el Gobierno ahora en la reforma tributaria te-
ner una comision de gasto publico, yo quisiera que
el Banco de la Republica dejara de ser menos timo-
rato y planteara también algunas observaciones que
puedan servir de insumo para eventual comision de
gasto publico que ya se sabe o vamos a esperar otra
vez dos afos a que vengan los expertos a decirnos
donde estaba ese gasto que entre el afio 2013 y el
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2014 representd un aumento del presupuesto de 18
billones de pesos dos puntos del PIB.

Yo creo que estas reflexiones y las hago respe-
tuosamente doctor Jos¢ Dario porque sé la respon-
sabilidad con la que usted ha conducido el Banco,
pero me gustaria por lo menos saber usted ya de
cara a su retiro qué opina y qué mensajes tam-
bién deja para su sucesor sobre estas materias y
también para la junta, porque lo que esta en juego
no es menor y no podemos tratar de tapar el sol
con las manos, las vulnerabilidades estructurales
de nuestro modelo estan alli y nosotros necesita-
mos un replanteamiento dentro de una economia
de mercado, pero de un modelo donde ademas la
politica tributaria, el sentido del ahorro, la inver-
sion, la competitividad, la productividad, la forma-
lizacion donde tengamos una confianza del con-
sumidor creciente y donde podamos decirles a los
colombianos que la combinacion de herramientas
fiscales y monetarias realmente estan alineadas.

Porque yo siento que hace mucho rato se des-
alinearon y falt6 la voz cantante del Banco de la
Republica para alertar al Gobierno con indepen-
dencia que la Constitucion le da a esa institucion,
muchas gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra la Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes, un salu-
do al doctor José Dario, a los miembros de la junta
del Banco, a los colegas.

Quiero también aprovechar como se lo he dicho
personalmente al doctor Jos¢ Dario al comienzo
de esta sesion, primero mi reconocimiento por sus
doce afios al frente de la junta del Banco, creo que
fue realmente un gerente con un perfil técnico, muy
respetado y que tratd siempre de dar un manejo de
la economia y un mensaje a los mercados con la ma-
yor transparencia y objetividad posibles, lo felicito
y ojala el doctor Echavarria también trate de tener
un manejo que les dé tranquilidad a unos sectores
que son estratégicos para el desarrollo del pais.

Asi que mi reconocimiento doctor José Dario y
éxito en sus nuevas labores. Yo tengo unas cuantas
preocupaciones que quiero plantear aqui sobre al-
gunos temas del manejo de la economia.

La primera preocupacion tiene que ver con el
comportamiento de la inflaciéon de alimentos y de
ingresos bajos, porque si bien ha cedido la inflacion
todavia la inflacion de alimentos para los 12 afios,
12 meses consecutivos esta en 7.54 muy por encima

de los 5.9 que esta la general y me preocupa por-
que a la vez cuando miramos el comportamiento del
consumo final de los hogares internos, en el sector
de bebidas y alimentos también se ha caido.

Entonces comienza a mortificarme como otras
variables que puede que no sean de su resorte que
estd pasando, o sea la parte de consumo de la gen-
te estd viéndose golpeada, yo no sé si el Gobier-
no como esta mirando ese tema, pero cuando uno
mira todo lo asociado con lo que tiene que ver con
el sector de alimentos es a la baja. En el ultimo
trimestre fue negativo el crecimiento del sector
agropecuario, en el ultimo trimestre también la de-
manda final de los hogares también cayo por ali-
mentos y bebidas y a esto le ponemos una inflacion
mas alta y una inflacion de ingresos bajos también
superior a la general.

O sea ahi hay un tema de preocupacion y tie-
ne que ver con las clases mas desfavorecidas. Al
final todo esto se estd reflejando sobre un grupo
de personas que muy seguramente si uno ata to-
das estas variables lo que estd mostrando es que
su capacidad de compra definitivamente se les ha
disminuido, y que no nos extrafie que a la vuelta
de un par de afios esto se ha reflejado en una varia-
ble tan importante como el nivel nutricional y se
vea reflejado en una recomposicién de consumo,
y también me llama la atencién porque coincide
el comportamiento de alimentos con el compor-
tamiento del sector transporte, que tiene también
una caida de consumo final de los hogares y por el
otro lado cuando miramos tiene, es un precio regu-
lado y entonces lo que vemos es bueno, estas son
dos variables que pesan mucho para las personas
de mas bajo ingreso, ;qué analisis estd haciendo
el banco con relacion al tema concreto del anali-
sis para estos dos sectores, mas ahora que se esta
discutiendo el salario minimo, donde las centrales
obreras estan solicitando un aumento del salario
del afio pasado cuando se autorizo al 7?, al mes ya
habian casi que perdido ese aumento del 7%?.

Entonces, traigo esta reflexion porque hay dos
componentes del gasto de la clase trabajadora que
hoy esta mostrando un aumento importante en la
inflacion, pero a su vez una caida importante en el
consumo final de los hogares, entonces, ahi hay un
motivo serio de preocupacion.

En la otra reflexion que quiero hacer, es que yo
no estoy viendo los nuevos jalonadores de la eco-
nomia. Si nos vamos por la demanda agregada, el
consumo esta creciendo solo en 1.3, cuando venia-
mos de tener tasas de crecimiento de sobre el 3%.
La formacion bruta de capital cae al 3, 4%, cuando
teniamos un crecimiento en la formacion bruta de
capital superior al 7%, y lo poquito que queda cre-
ciendo, en la formacion bruta de capital fijo son
basicamente obras civiles, algunas asociadas con
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el gobierno pero otras con la vivienda y funda-
mentalmente con la vivienda no residencial; pero
es muy poco, la tasa de crecimiento de la forma-
cion bruta de capital que era importante, termind
siendo al menos, este trimestre viene cayendo. Si
miramos las exportaciones caen también este tri-
mestre en 1.5%, la inversion extranjera no saca la
cara para compensar estas caidas, y algo sorpren-
dente, las importaciones, si bien desde el punto de
vista de demanda agregada en los trimestres ante-
riores, no tenia ese comportamiento, en los tltimos
trimestres cayeron el 8.4%, entonces, cuando uno
ve, cuales van a ser los nuevos jalonadores de la
economia, lo unico que uno ve es la construccion.

La construccion porque mina en cantera, ya
sabemos su caida significativa y mi pregunta es:
(hasta donde como el banco siempre hace los estu-
dios de este sector también en los informes? siem-
pre hace un analisis, es una pregunta hasta donde
la construccion va a sostener ese crecimiento, has-
ta donde la construccion porque lo que registra es
del 11.8% todavia muy positivo, pero hasta donde
ese va a ser, va a poder soportar el tema, porque
en el ultimo trimestre, inclusive, el comportamien-
to del café a pesar de la buena cosecha y de los
buenos precios segun el DANE en el informe que
entregd del comportamiento, es cayendo también.

En el sector agropecuario solo se salvan los cul-
tivos transitorios, pero del resto todos estan en cai-
da. Entonces, hay ahi una segunda reflexion y es
que no veo claramente para el 2017, 2018 cuales
van a ser esos jalonadores, del crecimiento econd-
mico, y esto mas cuando vemos en el debate la re-
forma tributaria, que esta reforma no le estd apos-
tando a crecimientos del 5% y 6%, de producto in-
terno bruto, por el contrario, yo creo que como en
lo que va de la reforma planteada por el Gobierno
es basicamente una reforma fiscalista de tapar hue-
cos y de seguir satisfaciendo lo que queda de este
afio y medio de Gobierno en materia de su derro-
che del gasto, entonces me preocupa, sobremanera
porque a la tasa de crecimiento que se registrd para
el ultimo trimestre, pues va a ser lamentable tasa
del crecimiento del 2%, o un poquito menos segin
algunos que va a tener la economia y usted dice
doctor José Dario que el otro aflo pudiera crecer un
punto mas o sea estariamos hablando sobre el 3%
0 un poquito mas del 3%, el préximo afio.

Mi tercera preocupacion, leyendo un informe
de Morgan Stanley de finales de octubre de este
ano, ellos hablan un poco sobre la base de la ex-
periencia de las reformas tributarias anteriores,
que siempre en los congresos pues, no sale lo que
llega; entonces, basicamente ellos hablan de que
se van a requerir, muy seguramente, nuevas fuen-
tes de recursos, nuevas reformas en los proximos
afos; y de manera especial lo toca es frente a la

incertidumbre de que tanto va a ser el gasto que se
va a hacer en materia de la puesta en marcha del
proceso de paz.

Entonces, esta tercera reflexion es también para
preguntar dentro de las, porque si bien el informe
estaba a julio, usted nos actualizé ahora con su in-
tervencion, era dentro de esas perspectivas, de ya
ad portas de que la otra semana se la van a aprobar
al Gobierno porque tiene la mayoria en el Congre-
so, la Reforma Tributaria, pues cudl es, para este
manejo de estas dos variables fundamentales, yo
creo que no oi nada del Banco de que, tanto la su-
bida de la tasa de interés, pudieron afectar la eco-
nomia, no hubo informe ahi sobre eso, no miré no
le oi, pues, que simulaciones o qué analisis hizo el
banco al respecto, pero me imagino yo qué tiene
sobre ese tema tendra que haber algtn tipo de re-
flexion, porque esto bien lo dijo usted frente a esta
situacion a pesar de que se ha reducido el déficit de
cuenta corriente, de todos modos las otras varia-
bles llevan a que el exterior tendra que financiarlo,
de hecho ya hoy estamos hablando que el Gobier-
no nacional central estd sobre el 43% del Producto
Interno Bruto (PIB), la deuda, y que toda la deuda
esta sobre el 52, 53%.

Entonces, mi reflexion en este punto es, hasta
donde las perspectivas del Banco, en materia de
manejo de la Tasa, dados esos tres temas que us-
ted hablo de expectativa de inflacion, indexacion
y disminucién de los precios, cudles son esos im-
pactos que pudieron haber tenido también sobre
la actividad productiva, y finalmente dentro de
ese analisis del informe usted dijo que ya tuvie-
ron un manejo hasta ahora de utilidades cerca de
500.000.000, millones, mi pregunta en el tema es,
si ya el Banco después de hace un afio, que fue que
se pidio el decreto que hizo el ajuste en el manejo
fue en el 2015, en el manejo del tratamiento con-
table de las fluctuaciones cambiarias, si como ya
pasado un afio hubo algun otro cambio adicional,
en ese sentido que nosotros debamos conocer.

Yo dejo ahi, sefor Presidente, las reflexiones
que queria hacer sobre esos tres, cuatro temas, del
manejo econéomico. Gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Muchas Gracias, tiene la palabra el Senador
Navarro.

Honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Bueno, yo voy a ser muy breve, porque entre
otras cosas tenemos reunion de ponentes a la 1 de
la tarde, para el tema de reforma Tributaria. No
voy a pedirle al Banco de la Reptiblica que opine
o0 actue sobre lo que no son sus funciones, pero si
me gustaron las declaraciones del Gerente elegido
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nuevo. Quiero decir que empiezo pues por decir
que el Banco de la Republica, como entidad in-
dependiente fue un acierto en 1991 y ese acierto
lo estamos viviendo, como pais y como sociedad
y que ustedes a la cabeza por 8 afios, lo han he-
cho muy bien y se merece ese reconocimiento,
pero dije, me gustaron las declaraciones del doctor
Echavarria, porque reconoce muchos afios de ver
la realidad, hay una desaceleracion de la econo-
mia, los datos disponibles segundo trimestre de
este afio con 2%, y yo diria por la informacion que
tengo obviamente que esa recesion, esa desacele-
racion de la economia no esta cediendo en el final
de afo. Tenemos una situacion compleja de des-
aceleracion y yo si advierto de alguna manera el
alto nivel de la tasa que el Banco de la Republica
establece, tiene que ver con ayuda a que esa des-
aceleracion no se dé.

La posibilidad de que bajen la tasa de interven-
cion en el futuro cercano me parece que es una
decision en sentido correcto, no porque no haya
podido el Presidente Santos, el Presidente Santos
mientras mas cosas pide mas impopulares se vuel-
ven, pero si porque creo que la economia necesita
un poco mas de aire, de espacio y la baja de tasas
de interés se hace necesaria. Ademads se necesita
también una reforma tributaria, a mi no me gusta la
que esta disefada la que se esta discutiendo, pero
yo estoy convencido de que se necesita. El Estado
necesita unos ingresos adicionales y esos ingresos
adicionales van a tener efecto sobre la economia
el ano entrante que de no presentarse, van a agra-
var las condiciones recesivas o de disminucion de
crecimiento que ya estamos viendo en este afo, de
manera que mas alla de que ese disefo sea el mejor
y ahi tenemos pues diferencias, yo si creo que hay
que aceptar que se necesita un aumento de ingre-
sos por via tributaria para el Gobierno nacional en
el 2017.

Queria hacer referencia solamente a eso, pero
si me gustaria que ustedes evaluaran primero: las
perspectivas de una disminucion de la tasa de in-
tervencion del Banco en un futuro cercano, son ne-
cesarias, yo en general creo que a veces son dema-
siado ortodoxos, como evaluadores de la situacion,
(cual va a ser el efecto en la inflacion de la refor-
ma tal como esta disenada? y yo lo veo optimista
cuando plantea un crecimiento del afio de 2% o
cercano al 2%, a mi me parece bastante por debajo
del 2%. Desde ese punto de vista repito esto ha
sido una vieja discusion, después de la fusion del
Banco, esta claro que la funcion constitucional es
el control de la evasion, pero el efecto del control
de la inflacion sobre el crecimiento econdomico, me
parece un asunto de mayor interés para todos. Mu-
chas gracias

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el Senador Villalba.

Honorable Senador Villalba

Mosquera:

Rodrigo

Presidente muchas gracias, colegas. Igual un
reconocimiento al doctor Uribe, por todo este buen
desempenio al frente de la gerencia del Banco de la
Reptiblica y de verdad reconocimiento en algunos
temas que se han tocado aca, que digamos que el
Doctor Uribe nos ilustrara un poco mas o nos ayu-
dara a sacar conclusiones que tenemos, tal vez en
la direccion de Antonio Navarro, tasas de interés
al crédito. Hace rato el mismo Gobierno y muchos
sectores de la produccion estan pidiendo a gritos
que se bajen, hasta ahora no se ha dado inclusi-
ve especularon que el nuevo gerente era uno de
los que estaba clamando para que se sensibilizaran
esas tasas, pero ese no es un problema de cambio
de gerente, es un problema de politica ;y queria
preguntarle si eso es posible ya en el corto plazo?
porque si necesitamos, aqui hay una contraccion
hay problemas de inactividad empresarial, aqui
hay un sector muy importante que dejo de tribu-
tar, que esta inactivo y hay que recuperarlo que es
el sector energético a pesar de que este pais no es
petrolero, si depende, lo pusimos como a depender
de sus ingresos y llegaron como a tributar el 20%
de los ingresos fiscales y hoy no se recauda un
peso, lo que se prevé para el aio entrante tampoco,
de ahi que gran parte de la reforma tributaria se
esta mirando es como se recuperan o se compen-
san esos ingresos, pero simultdneamente hay que
buscar como se estimulan a estos inactivos para
que se reactiven.

Y gran parte de la reactivacion, por supuesto es
el financiamiento, y el financiamiento también esta
estimulado con las tasas de crédito, entonces ese es
uno de los interrogantes. Lo otro también a ustedes
les escuchabamos en varias oportunidades reco-
mendar al Congreso, tramitar la reforma tributaria,
inclusive, a muchos analistas economicos, estaban
clamando a gritos también que se hiciera desde co-
mienzo de afio. Presentar la reforma se volvié una
papa caliente para el Gobierno, porque parecia que
no habia la oportunidad, pero y ahora mismo que
se presentd también fue inoportuna pero parece
que no habia otra alternativa sino presentarla y eso
sumado al clamor de los que saben de economia,
también habia la presion de la Banca multilateral
de las calificadoras de riesgos en lo que tienen que
ver con todos estos créditos etc., etc.

Se presento finalmente la reforma, se esta tra-
mitando el primer debate en las Comisiones Eco-
némicas, y vamos pues para el segundo debate en
plenarias, pero yo también quiero como escuchar-
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los a ustedes francamente esa voz, a estas alturas,
la reforma tributaria, inicialmente sale como algo
que el pais queria de algo estructural para corregir
el estatuto tributario actual que es antitécnico e in-
equitativo y habia también la presion de la OSDE,
que a ver como el estatuto tributario se alineaba,
en la tendencia de las buenas practicas tributarias y
de una tendencia donde las empresas tributan me-
nos y ponemos a tributar las personas naturales.

Aqui en Colombia tributan, unas empresas,
algunos asalariados y pare de contar, entonces a
ver como cambiamos, eso no es tan facil, y la dis-
cusion y hubo las recomendaciones de eliminar
exenciones porque por alli también habia un cla-
mor generalizado de que hay muchos que utilizan
exenciones para simplemente evadir tributacion y
muchas especialmente con ONG, sin animo de lu-
cro etc., etc.

Pero vamos a ver la realidad y también luego
sale que la reforma tributaria, no solamente es
para corregir los temas estructurales de elemen-
tos antitécnicos e inequitativos sino también que
se requieren unos ingresos para compensar lo que
se deja de percibir por petroleo, por estas multi-
nacionales, entonces, hay una necesidad, inclusi-
ve, nosotros tramitamos aqui, el presupuesto del
17% deficitario, ahi hay un presupuesto que hay
que adicionarlo si queremos cumplir con los com-
promisos del Estado con sectores sociales y no hay
por alli por ningtin lado lo del posconflicto y eso
es una realidad.

No solamente ya se firmo, se celebrd el nuevo
acuerdo, sino que se refrendo y hoy la Corte Consti-
tucional le dio via libre al procedimiento rapido del
Fast Track, para implementarlo vemos que es una
realidad, pero también necesitamos recursos y no
hay ni siquiera para contrapartida de la cooperacion
internacional, entonces, se vuelve y corresponde en
el Congreso, lo que es normal, siempre mirar a ver
como se hace un equilibrio entre lo 6ptimo y lo real
y eso es lo que va de la reforma tributaria, eso es lo
que va entre lo que presentaron los expertos y lo que
el Gobierno lo morigero y lo que el Congreso lo ha
tramitado ante la realidad de lo que esta ocurriendo,
y de todos los ingresos que propusieron realmente
esta quedando el IVA, el incremento de los 3 pun-
tos, no hay mayor, pero si hay algunas reducciones
en gravamenes que han tenido especialmente las
empresas y otros sectores.

Entonces, como ustedes conocen yo también
queria escuchar esa voz autorizada de ustedes so-
bre, comentario sobre reforma tributaria, esa es la
realidad lo que estamos tramitando, pero queria-
mos escucharlos, es oportuna, a mi me parece que
antes de terminar semana ya estamos tramitando
en plenaria, entonces, yo queria unirme a esta voz
en gran parte lo que expreso el Senador Navarro, y

contarle necesitamos estos elementos y queria es-
cuchar. Yo queria otra cosa también, escucharlos
a ustedes, ustedes a veces son muy... A veces no
opinan de los paraisos fiscales, a veces, yo no los
escucho a ustedes hablar de eso, es bueno escu-
charlos y nosotros aqui hemos hecho debates de
paraisos fiscales, ahi hay un listado, personalmente
nunca especulo con esos listados de cuando descu-
brieron las pilatunas que hacia una firma de aboga-
dos la Mossack y Fonseca y después otras, pero si
me preocupa, porque entre otras cosas no podemos
especular primero porque en ese listado hay gente
de todos los estratos y de todos los sectores, mati-
ces, filiaciones politicas, pero eso es lo de menos,
lo que ocurre es que en esos paraisos fiscales, hay
recursos bien habidos que reportan, estan al dia en
la legalidad con las autoridades nuestras, hay otros
que son bien habidos pero estan alli evadiendo,
pero hay un tercer grupo de recursos mal habidos,
que son producto de lavado, testaferrato, narcotra-
fico y también personas y exfuncionarios que han
esquilmado el erario publico y tienen unos recur-
sos alla en esas cuentas outsoursce, evadiendo el
radar de las autoridades nuestras, entonces, uno no
podria de entrada decir, descalificar a quienes figu-
ran en esas listas.

Pero independientemente, de eso lo que si es
cierto, es que hay un platal y hay una tentacion
perversa, cuando nosotros comenzamos a escuchar
los paraisos fiscales estaban ubicados muy lejos,
en otro idioma, en otras costumbres y los que po-
dian llegar all4 eran los grandes los que se mueven
muy por arriba, pero cuando usted lo ubica en un
paraiso fiscal aqui en una region que fue departa-
mento de Colombia, que queda a una hora y que
usted puede ir y volver el mismo dia, esa es una
tentacion perversa y alli en Panama, palabras del
Director de la DIAN, pueden haber 100.000 una
cifra escandalosa de ddlares y no ha sido posible,
Sefior Presidente, sefiores codirectores, directores
del Banco, que haya la cooperacion, e informacion
financiera automatica entre paises, hay toda la to-
madera de pelo por parte de la Republica de Pana-
ma para no cumplir.

Solamente cuando aqui a Colombia se le zafo,
porque se le zaf6 y declararon paraisos fiscales un
lapsus linguis del Ministro de Hacienda del Go-
bierno, entonces, ellos se afanaron y vinieron a
decir, no, levantenos ese status y comenzamos a
hacer un cronograma de 10 meses y pura carreta,
nada, es nada, cuando salié el escandalo de Mos-
sack y Fonseca volvieron otra vez a hablar que-
daron de venir aqui a una cumbre econdmica en
Medellin, no vino el Presidente de Panama, siguen
tomandonos del pelo y la verdad que las autori-
dades nuestras no cuentan con instrumentos, para
perseguir esos recursos, que son muchos y hablo
de recursos, entonces, que mecanismos hay para
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ver como repatriamos esos capitales, los ponemos
a tributar, los capitales mal habidos, los pongan en
cintura etc.

Yo si creo que el Banco de la Republica no se
puede sustraer de este tema, que puede haber mu-
chos recursos y de pronto por alli esta la platica,
nosotros estamos buscando esquivamente en la re-
forma tributaria. Muchas gracias Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias, tiene la palabra el Director General, el
doctor José Dario.

Doctor José Dario Uribe Escobar Gerente
del Banco de la Republica:

Muchas gracias a todos los que han intervenido
por sus generosas palabras sobre estos 12 afios en
los cuales he tenido el honor de ser Gerente Ge-
neral del Banco de la Republica, voy a tratar de
responder, todas o la mayor parte de las preguntas
e inquietudes que han sido formuladas y voy a co-
menzar con dos que estan relacionadas.

Una sobre el déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, que de forma correcta, el Sena-
dor Ivan Duque, dice que la reduccion del déficit
en cuenta corriente, de la balanza de pagos esta
asociada a una caida de la demanda interna, a una
caida en el crecimiento de la demanda interna, y la
otra tiene que ver con la sancion de politica mone-
taria del Banco de subir las tasas de interés y para
eso tal vez puede ser ttil, que no pensemos en la
economia colombiana, sino en la economia de una
familia.

Una familia que lleva afios gastando mas de lo
que le ingresa y la tnica forma de que esa familia
pueda gastar mas de lo que le ingresa es que al-
guien le esté prestando. Es imposible gastar mas
del ingreso si nadie le estd prestando, entonces, en
la medida que lleva afios gastando mas de lo que le
ingresa va acumulando deuda; y en la medida que
va acumulando deuda, dependiendo de la magni-
tud de esa acumulacion, puede o puede no generar
inquietudes sobre quienes le estan prestando, para
que gasten mas de su ingreso y en esa situacion, a
esa economia familiar, le ocurre algo y es que la
fuente principal de ingresos de esa familia recibe
por alguna razén externa, una reduccion fuerte de
su ingreso y una reduccion que no solo es fuerte en
su ingreso sino que todo parece indicar que es de
naturaleza duradera.

Entonces, pensemos en esa situacion de la fa-
milia, viene gastando mas de lo que le ingresa por-
que le estan prestando, acumulan deuda y de un
momento a otro por equis o ye razon, le cae su in-
greso. Esa familia puede tomar varias decisiones,

una es asumir y en este caso de manera equivocada
que esa caida en el ingreso es temporal y que po-
cos meses 0 pocas semanas después, nuevamente
se va a recuperar y por lo tanto seguir gastando
como gastaba antes.

Si hace eso y el supuesto en el cual basa su
decision, es equivocado, y me refiero al supues-
to de que la caida del ingreso es temporal, pues
esa familia puede continuar eventualmente, puede
continuar gastando al ritmo anterior y acumulando
deuda a una tasa, incluso creciente, porque el in-
greso le ha caido siempre y cuando le preste; pero
lo primero que debe esperar uno de esa familia es
que quien le esté prestando, si es que le presta, le
va a prestar mucho mas caro.

Porque es un hecho de que esa familia, esta sig-
nificando un mayor riesgo a quienes le estan po-
niendo la plata para que siga gastando mas de su
ingreso y para que ahora con una caida del ingreso,
incluso, ese desbalance entre ingresos y gastos sea
aun mayor. Esa seria una consecuencia negativa
pero no desastrosa, la consecuencia desastrosa se
daria si, se le va la mano a la familia, y frente a la
caida de su ingreso, quiere mantener su ritmo de
gasto anterior y sigue queriendo acumular deuda
y llega un momento en que quienes le estan pres-
tando para que gaste mas de su ingreso le dicen, no
sefiores yo no le presto mas.

Eso que significa, que de manera inmediata la
familia tiene que contraer drasticamente el gasto y
de manera inmediata a esa contraccion del gasto,
tiene que acomodarse a su nueva situacion de in-
greso. Por supuesto eso le genera una pérdida de
bienestar a esa familia, gastaba antes, digamos,
5 millones de pesos mensuales, tenia un nivel de
bienestar asociado a esos 5 millones y de un mo-
mento a otro le toca ya no gastar 5 millones de
pesos mensuales sino gastar 2 millones, 2.5 millo-
nes de pesos mensuales, inmediatamente tiene un
impacto.

Ahora, pasemos de ahi a la economia, como un
todo, lo que le ocurria a la economia colombiana
antes de la caida del precio internacional del petro-
leo era eso que gastaba mas de lo que le ingresaba
y lo que ocurre después de la caida de precio inter-
nacional del petroleo es que se le cae el ingreso. Si
la economia hubiera querido seguir manteniendo
el ritmo de crecimiento del gasto que tenia antes,
y en alglin momento, entonces, generara temores
muy probablemente rdpidamente habria tenido que
financiarse a un costo creciente y eventualmente
generara el temor en quienes le estan prestando,
pues la economia tendria que hacer inmediatamen-
te un ajuste drastico en su gasto para situarse al
mismo nivel de ese nuevo ingreso que es inferior
al que estaba recibiendo antes.
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La diferencia entre la familia y la economia
como un todo, es que la familia que tiene que ha-
cer ese ajuste doloroso, lo recibe individualmente,
pero la economia como un todo, cuando hace esa
contraccion rapida, abrupta de gasto, genera una
contraccion de la produccion ya no un crecimiento
sino probablemente un colapso en el crecimiento,
aumentan las tasas de desempleo y aumentan los
niveles de pobreza. Si ustedes piensan en lo que
ocurrid a finales de los afios 90 fue eso, Colombia
gastaba mas de lo que le ingresaba y en un mo-
mento por factores que habian iniciado un afio an-
tes en Asia y después ya en Rusia, no le prestaron
mas a Colombia e inmediatamente Colombia tuvo
que hacer un ajuste, una contraccion de gasto mo-
numental.

Cuales fueron las consecuencias, antes del ajus-
te la tasa de desempleo en Colombia era alrededor
de 10%, 11%, después del ajuste fue mas del 20%,
los niveles de pobreza se dispararon y la economia
colombiana tuvo una caida en el crecimiento del
4.1% en el ano 1999. Significa eso entonces, que
tomar una accion de politica para que dado esa cai-
da del ingreso, contribuir a que la economia gaste
a un menor ritmo, esta sacrificando crecimiento, la
respuesta es no. Esté sacrificando, digamoslo asi,
un menor crecimiento en el corto plazo para evi-
tar que exista un colapso en el crecimiento futuro,
cuando las mismas condiciones del mercado obli-
guen a hacer un ajuste drastico del gasto y por lo
tanto a una caida considerable en el producto y a
un incremento significativo en las tasas de desem-
pleo y unos impactos negativos en los niveles de
pobreza.

Eso es exactamente lo que hizo el Banco cuan-
do subi¢ las Tasas, contribuy6 a que la economia
fuera ajustando su crecimiento de la demanda in-
terna, para evitar, repito, que inicialmente se co-
menzaron a poner muy nerviosos quienes nos es-
tan financiando del resto del mundo, ese déficit de
cuenta corriente, y eventualmente llevaran a una
situacion en la que nos hicieran un recorte drastico
en el financiamiento externo y nos obligaran a un
ajuste doloroso.

Entonces, si el déficit en cuenta corriente, esta
asociado en buena parte a un menor crecimien-
to de la demanda interna, ahi estamos totalmente
de acuerdo, Senador Ivan Duque, no estamos de
acuerdo en la segunda parte de la afirmacion, de
que esa caida de la demanda interna no fue por
acciones buenas de politica en particular, de po-
litica monetaria, que es la que me corresponde
aqui hablar, yo creo que si, yo creo que la politica
monetaria contribuyd a que se hiciera ese ajuste
y que ahora no se estuviera hablando en este mo-
mento de que efectivamente se nos habia elevado
de manera considerable el costo de financiamien-

to o eventualmente nos hubieran hecho un recorte
drastico en las fuentes de financiamiento en el pais.
Ahora como dije en mi presentacion inicial, esa no
fue la tinica razoén de la subida de Tasas, hay otras
que estan asociados a la tarea propia de la politica
monetaria y era, que a pesar de que habiamos reci-
bido unos choques transitorios que habian elevado
la inflacion, esos choques transitorios comenzaba-
mos a observar que estaban teniendo efectos nega-
tivos sobre las expectativas de inflacion, y si esas
expectativas de inflacién y mecanismos de indexa-
cion se activaban y seguian activandose de manera
creciente, pues, ibamos a llegar a una situacion en
la cual, los choques ya no eran transitorios sino
que la inflacion iba a tender a quedarse arriba.

Incluso, a una inflacion de naturaleza creciente
debido a las no acciones de politica monetaria y
ahi qué habria ocurrido, pues habria ocurrido que
todos los colombianos habrian recibido ese efecto
devastador que tienen especialmente los sectores
mas pobres, un incremento y una sorpresa de subi-
das de la inflacion. Entonces, habrian recibido ese
efecto negativo sobre el bienestar por el hecho de
que pierden poder de compra por el aumento de las
variaciones anuales en el nivel general de precios,
pero al mismo tiempo, se habria ido conformando
una situacion de una inflacién que tendria, habria
tenido caracteristicas de ser una inflacion que se
movia en niveles muy superiores a la meta y eso
habria obligado en un futuro a tomar acciones de
politica monetaria aun mas fuertes de las que se
tomaron, para poder nuevamente encausar la infla-
cion y llevarla a la meta del 3% a esa definicion de
estabilidad de precios que tiene la junta directiva
del Banco de la Republica.

Todo esto para qué lo digo, la subida de tasas
de interés disminuy¢ el crecimiento de la demanda
interna, contribuy6 a disminuir el crecimiento de
la demanda interna si, pero eso tenia que ocurrir,
tenia inexorablemente que ocurrir y si no hubiera
ocurrido, es posible que en unos pocos trimestres
la economia hubiera crecido mas a costa de ir ge-
nerando unos desequilibrios crecientes que muy
probablemente habia llevado a una correccion, ya
no voluntaria, sino exigida por las condiciones del
mercado y rapida que habria estado asociada a cai-
das en la produccion, aumentos en la tasa de des-
empleo, aumentos en los niveles de pobreza.

La subida de tasas, entonces, tuvo un efecto
negativo sobre la produccion y el crecimiento, la
respuesta es, si tomamos un horizonte de mediano
y largo plazo la respuesta es no. La subida de tasas
lo que contribuy® es a generar las condiciones para
que la economia colombiana pudiera maximizar
su crecimiento que fuera sostenible en el tiempo,
porque un crecimiento que no es sostenible en el
tiempo, por definicién tiene que ser interrumpi-
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do en algiin momento y esas interrupciones son
enormemente costosas, en términos sociales y en
términos economicos; decia también el Senador
Duque, bueno hubiéramos querido que el Banco
hable sobre temas de tipo estructural, y menciono
dos: politica fiscal, politica que tenga ver con (por
qué no han respondido mas rapido las exportacio-
nes a la devaluacion?, algo de eso hablé; yo decia
las exportaciones diferentes a las de productos ba-
sicos hubiéramos querido que hubieran respondi-
do mucho mas rapido.

Lo han respondido tan rapido, yo mencionaba
tres factores, uno porque no solamente el peso se
ha devaluado, que es de los que mas se ha devalua-
do, otras monedas también se han devaluado, o sea
que las ganancias en competitividad frente a algu-
nos competidores han sido importantes, pero no
son simplemente las ganancias que se observarian,
si mirdramos las tasas de cambio nominal de las
diferentes monedas frente al dolar. Lo otro era que
decia es que mercados muy importantes para las
exportaciones diferentes a productos basicos, son
las exportaciones a Venezuela y Ecuador y Vene-
zuela y Ecuador estan en profundas dificultades, la
economia venezolana ha tenido, estd sumergida en
una profunda crisis y también la economia ecua-
toriana esta en enormes dificultades, entonces, no
demandan nuestros productos, incluso, le ponen
restricciones a nuestras exportaciones.

Y hablé otra, de otra politica que era la que de
alguna manera implicaba la afirmacion del Sena-
dor Duque en su intervencion, sobre la politica de
comercio exterior, lo primero es por qué hablo de
la politica de comercio exterior, por supuesto, la
politica de comercio exterior no es de competencia
del Banco de la Republica, la politica de comer-
cio exterior estd totalmente por fuera del Banco
de la Republica, pero el Gerente del Banco de la
Republica es miembro del Consejo Superior de
Comercio Exterior, que es un organismo no deci-
sorio, pero para discutir sobre politica; yo he que-
rido discutir de politica en ese Consejo Superior de
Comercio Exterior, siempre he estado disponible,
y tenemos una agenda de investigacion muy activa
sobre la politica de comercio exterior.

Con algunos trabajos que estan publicados,
otros que estan en proceso y esos trabajos mues-
tran como la politica de comercio exterior esta
caracterizada por niveles de aranceles promedio
que si bien han caido, son muy superiores a los de
otros paises de la region, y ahi el Senador Duque,
hablaba de la Alianza Pacifico mas alto promedio
que todos los paises de la Alianza del Pacifico, la
dispersion arancelaria es mucho mayor, también
mucho mayor que la Alianza Pacifico, ain mas
importante en la medida que iban cayendo los ni-
veles de aranceles promedio en este pais se iban

aumentando las medidas no arancelarias o sea las
protecciones no arancelarias y al mismo tiempo la
institucionalidad relacionada con comercio exte-
rior es de una enorme complejidad.

Decisiones que tiene que ver con comercio ex-
terior, tienen que ver mas de 15 o 18 entidades en
el pais, de dependencias de distintos lados; ustedes
podrian entonces preguntar ;bueno y eso qué tie-
ne que ver con el cuento de las exportaciones? Y
yo lo decia en mi intervencion inicial, es que para
exportar, hay que importar, muchas de nuestras ex-
portaciones y eso es una de las caracteristicas de
las exportaciones nuestras es que tienen un fuerte
contenido importado, entonces eso tiene un doble
efecto, si se devalua por supuesto por cada dolar
importado, el exportador recibe mas pesos, pero
al mismo tiempo tiene que tener mas pesos para
importar los bienes intermedios y los bienes de ca-
pital que importa.

Entonces, el efecto neto, seguro es positivo,
pero no es tan positivo que simplemente mira uno,
el impacto de la devaluacion sobre los ingresos de
exportaciones, pero al mismo tiempo, hay un mon-
ton de trabas a las importaciones que encarecen las
importaciones y eso encarece los costos de impor-
tar y por ende los costos de exportar y golpea de
manera negativa las exportaciones.

Y ahi hay un elemento de tipo estructural, que
lo hemos hecho explicito, en la forma como noso-
tros lo hacemos, unas formas respetuosas y a partir
de analisis académicos, serios, rigurosos, publica-
ciones, seminarios, etc., por supuesto estoy seguro
que en un futuro si al Gerente General, doctor Juan
José Echavarria, que ademas es experto en estos
temas, lo invitan a consejos, se retine en consejos
y lo invitan, pues ¢l tendra la oportunidad de com-
partir con las distintas entidades del Gobierno que
tienen que ver con los aspectos relacionados con la
politica comercial.

El otro punto que anotaba el Senador Duque, es
lo fiscal jpor qué no habla de lo fiscal? Yo les digo
de que no habla el Banco y por qué Y por qué no
debe hablar?, el Banco no debe hablar sobre aspec-
tos especificos tributarios, el Banco no debe hablar
sobre si el impuesto que se debe subir es equis o
ye, y si la tarifa es Z o B, ;por qué? Porque eso es
tarea del Congreso Nacional, con el Gobierno na-
cional. Mal hace un Banco Central, metiéndose a
hablar en aspectos especificos de la politica tribu-
taria. Como mal haria si se comenzara a meter en
decir ;donde debe gastar? y ;En qué magnitud?,
(En qué sectores?, ;donde debe ir dirigido? Pero
no significa que el Banco Central, no deba hablar
de politica fiscal, porque es que la politica fiscal
tiene muchisimo que ver, con el éxito de la politica
monetaria; si la politica fiscal lleva a situaciones
en las cuales la deuda publica va tomando una sen-
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da que comienza a generar temor, eso comienza
a subir las tasas de interés, y comienza a dificul-
tar el manejo monetario, y comienza a debilitar la
credibilidad del Banco Central, porque, de alguna
manera, los mercados comienzan a pensar que es
que en un futuro va a tener que darle algun tipo de
financiacion primaria al gobierno nacional y por lo
tanto deteriora su credibilidad y deteriora su capa-
cidad de controlar la inflacion.

Entonces, un aspecto esencial, de los cuales los
bancos centrales deben hablar y nosotros hemos
hablado en el pasado, y cuando digo nosotros no
me refiero a estos 12 afios, sino a estos 25 afios, en
los cuales tenemos un Banco Central independien-
te, se habld y se ha hablado, es todo el tema sobre
la sostenibilidad de la deuda publica. ;Que otro as-
pecto de la politica fiscal, corresponde también al
Banco Central? ;Qué tiene ver el Banco Central?,
a los aspectos ciclicos de la politica fiscal, y hay
una situacion en la cual la economia esta en auge
y esta comenzando a gastar mas de lo que debe,
pues la autoridad monetaria debe actuar, para con-
trarrestar eso y le facilita a la autoridad monetaria
ir corrigiendo esos excesos de gasto, si al mismo
tiempo viene acompafiado de acciones de natura-
leza fiscal.

O sea, si la politica fiscal también es contraci-
clica. Si es contraciclica, pues entonces la politica
monetaria es probable que también deba ser con-
traciclica, pero en menor magnitud a que si la poli-
tica fiscal es prociclica y le pone un mayor peso a
la politica monetaria, y lo obliga a subir mas fuer-
temente las tasas de interés y lo mismo ocurre en
las direcciones contrarias, entonces, los aspectos
ciclicos de la politica fiscal le corresponden y tiene
que ver con la politica monetaria y por eso el Ban-
co de la Republica siempre, fue un gran promotor
de una regla fiscal en el pais, y por eso investi-
gaciones del Banco de la Republica desde el afio
2000 iban dirigidas, algunas de ellas a este tema,
de la importancia de la regla fiscal y por eso vio
con beneplacito cuando en el afio 2011 fue aproba-
da una regla fiscal, porque tiene que ver con aspec-
tos del manejo contraciclico de la politica fiscal,
entonces, si hemos hablado y hemos hablado creo
que con propiedad y con fuerza, por supuesto con
respeto y con la ponderacion de lo que significa so-
bre estos dos tipos de aspecto, pero repito, al me-
nos esta es mi opinioén personal y asi fue siempre
durante estos 12 afios, yo considero que el Banco
Central, no debe hablar sobre aspectos especificos
del sistema tributario y de gasto, porque lo mete
donde no es, y porque lo politiza y lo deteriora su
credibilidad.

Eso esta relacionado también con otro aspecto
sobre la regla fiscal a futuro, yo creo que es funda-
mental la regla fiscal y defender la regla fiscal, en

algiin momento dije; pero me hubiera gustado que
hubiera operado mas rapidamente la regla fiscal
aprobada en el afio 2011, lo dije recientemente en
una entrevista, que hubiera sido mas activa esa re-
gla fiscal, pero considero que es un enorme activo
que tiene Colombia y que la debe defender, por-
que, repito, de alguna manera su institucionalidad
tiene un aspecto que tiene que ver con el marco
fiscal de mediano plazo, que va poniendo ojos al
tema de la sostenibilidad de la deuda y un aspecto
fiscal que tiene que ver con el manejo ciclico y
la importancia de la politica fiscal en el manejo
ciclico.

Decia el Senador Ivan Duque, bueno el Ban-
co debid haber dicho o hablado mas de que “ojo
que estabamos gastando, haciendo gastos de na-
turaleza permanente, que implicaba compromisos
de gastos duraderos con una plata que nos esta-
ba cayendo del cielo, por la subida de los precios
internacionales del Petrdleo, particularmente y en
general en los precios internacionales de nuestros
productos basicos”.

El Banco es muchas las veces que ha hablado,
de ese tema; si ustedes hacen una revision, y aqui
tal vez puede como dar hablando de temas per-
sonales, desde antes de haber sido yo nombrado,
gerente del Banco de la Republica, tuve la oportu-
nidad de hacer una presentacion a una muy amable
invitacion, del Sefor Presidente de la Republica,
que hacia unos foros académicos sobre temas im-
portantes y eso debio haber sido en el mes de octu-
bre del afo 2004, y ahi se establecia lo siguiente;
si uno tiene un choque, que revalua el peso, por
entradas asociadas a los ingresos de exportaciones,
por aumentos en los precios de los productos basi-
cos y aumentos en las cantidades, la respuesta co-
rrecta es ahorrar mas, sino quiere tener los efectos
o disminuir los efectos que pueda tener esa apre-
ciacion, sobre la estructura productiva si no los
quiere, o si quiere tenerlos de una forma ordenada,
pues el pais necesita ahorrar mas.

Me acuerdo muy bien que desde ese momento
y en muchisimas oportunidades y también en los
mismos informes al Congreso se pueden revisar,
se habla de que los aumentos de los precios de los
productos basicos cuando son fuertes son de natu-
raleza temporal, y deben ser considerados de natu-
raleza temporal. Lo que ocurri6 con este clico, de
los productos bésicos que inicio en 2004, y se fue
hasta el 2012, en algunos productos basicos, hasta
2014, en el caso petrolero, es que efectivamente
fueron temporales pero fue una década, fue mucho
tiempo por eso se llamo “El stper ciclo de los com-
modities”, porque usualmente tiene ciclos de 1 0 2
afios y después vuelven y caen, aqui tuvimos casi
una década, y eso generd por supuesto cambios en
nuestra estructura productiva y las dificultades de



Pagina 36

Martes, 20 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1166

manejos etc., que desde el punto de vista del Ban-
co de la Republica, creo que la historia también
nos puede decir, que la defensa de la flexibilidad
cambiaria, fue un elemento fundamental.

Porque si hubiéramos querido editarla esa
apreciacion a través de acciones, de politicas del
Banco de la Republica, por un lado no habiamos
sido capaces de controlarla en términos reales y la
revaluacion se hubiera dado a través de mayores
niveles de inflacion con todos los costos que eso
significa. La Senadora Maria del Rosario Guerra,
hablaba de la inflacion de alimentos, dice 7.4, es
correcto, 7.4 es alta pero 7.4 es menos de la mi-
tad de lo que era en el mes de julio, la variacion
anual de los precios de los alimentos en el mes de
julio alcanzo a estar por encima del 15%, ya esta
en 7.4% y esperamos que siga cayendo, entonces
si es alta, pero afortunadamente en estos meses ha
caido, repito, se ha ido a menos de la mitad de lo
que era antes y esperamos que vengan con caidas
posteriores.

Preguntaba sobre las fuentes de crecimientos
2017 y 2018, algo de eso yo hablé, dije fundamen-
tal la confianza, en una situacion de estas es funda-
mental mantener los niveles de confianza, porque
los niveles de confianza, son los que dan los incen-
tivos a invertir y a consumir, fundamental la caida
de la inflacion, porque le aumenta y le mejora el
poder de compra a los consumidores y les mejo-
ra también las expectativas, entonces eso también
ayuda; fundamental la inversion y las inversiones
que se hagan, en la infraestructura, fundamental, la
reforma tributaria como lo dijo, fundamental todo
lo que tiene que ver con los aspectos de la paz etc.,
todo eso son las fuentes de crecimiento que espe-
rariamos que llevaran a una recuperacion, en las
tasas de crecimiento en el futuro.

Me preguntaba ademas sobre tratamiento con-
table de las fluctuacion de monedas si ;ha habi-
do algin cambio o no?, Senadora, no ha habido
ningun cambio, Senador Navarro, hablaba de la
importancia de la afirmacion del doctor Juan José
Echavarria, reconociendo la desaceleracion fue
muy explicito, muy preciso en ese aspecto, en una
rueda de prensa, que tuvimos en el dia de ayer y
que muy amablemente me invité a que lo acom-
pafara, y preguntas sobre bueno ;cuando va a dis-
minuir la tasa de interés?, jcuando va a disminuir,
la tasa de interés el Banco de la Republica?, las
condiciones se han ido generando en esa direc-
¢ion, pero una cosa que no deben hacer los bancos

centrales y que terminan siendo costosas, los ban-
cos centrales es cuando mueven la tasa de interés
de manera inoportuna, porque eventualmente no
logran tener el efecto deseado o eventualmente in-
cluso podria llevar a que posteriormente reversara
la politica de revision de tasas, entonces, tengan la
seguridad que la Junta en su sabiduria, la Junta ac-
tual y la que venga, es un aspecto que lo considera
fundamental y esa realmente es la respuesta que
nos hacemos en cada una de las reuniones de junta
mensuales.

No quiero extenderme mas, creo que aqui estan
la inmensa mayoria de las inquietudes, agradecer-
les, repito, a todos ustedes siempre su amabilidad,
su apoyo, su sabiduria, sus ensefianzas y decirles
que en el proximo debate estard como Gerente Ge-
neral, el doctor Juan José Echavarria, una persona
que tiene todas las condiciones académicas, y per-
sonales para estar de manera exitosa como Gerente
del Banco de la Reptiblica. Mil gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias sefior Director, sefior
siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario,

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia: Secretario
Comision Tercera Senado:

Sehaagotado el Orden del Dia, sefior Presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se levanta esta sesién y se convocard para el
nroximo neriodo ordinario. nor Secretaria. oracias

FERNANDO TAMAYO TAMAYO JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Vicepresidente
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secrefario — General
( CONTENIDO )
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